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INTRODUCCION

El presente estudio pretende entender las causas y efectos del conflicto
interno por el que atraviesa el pais desde mediados del siglo pasado y cémo
ha sido influenciado por los procesos de desplazamiento, desmovilizacion y
reincorporacién a la vida civil.

En el primer capitulo se resefian las posibles causas del conflicto interno, las
estrategias planteadas y adoptadas por el gobierno nacional para atender las
probleméticas del desplazamiento y la reincorporacion.

En el segundo capitulo se describen los antecedentes que se presentaron en
Latinoamérica y especificamente en las principales ciudades de Colombia en
relacion con el desplazamiento. Bogota es una de las mayores receptoras de
esta poblacién. No obstante, en la Ley 387 de 1997 concomitante con el Decreto
173 de 1998 “dispone la atencién las estrategias para la ejecucién de cada uno de
los componentes, dentro de las cuales se encuentran las acciones, programas y
proyectos que deben desarrollar las entidades estatales. Tales fines son diferentes
en cada una de las tres etapas en que ha sido legalmente definida la politica del
Estado: Ayuda humanitaria, estabilizacion socioeconémica y retorno o0
restablecimiento. ' En ese mismo expediente “no se lograron los resultados
esperados”. 2

En este sentido -y al tenor de lo establecido en la Sentencia 025 de 2004- se
constata un ‘Estado de Cosas Inconstitucional’ en la situacion de la poblacion
desplazada.® Se ordena -por un lado- que se respondan las peticiones
concretas de los actores en la accion de tutela en comento y, por otro,
establece oOrdenes para superar el 'Estado de Cosas Inconstitucional’
mejorando la insuficiencia de recursos, las falencias de la capacidad
institucional para determinar recursos y lograr la coordinacion entre las
autoridades nacionales y las territoriales, los alcaldes y gobernadores donde
existan asentamientos de desplazados...*

Los procesos de desmovilizacion y reincorporacion establecidos como
acciones que revisten importancia estratégica dentro de la Politica de
Seguridad Democratica del gobierno de Alvaro Uribe, complementaria con

z Expediente T-653010 y Acumulados, Sentencia T-025/04, Magistrado Manuel José Cepeda Espinos Num. 6.1.2.
Ibid. 6.2.1.
% Se esta ante un estado de cosas inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida violacién de derechos
fundamentales de muchas personas — que pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de
sus derechos y colmar asi los despachos judiciales — y (2) cuando la causa de esa vulneracién no es imputable
9nicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales.
Ibid. 10.1.1
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acciones en la propuesta de Estado planteada en Vision Colombia Il

Centenario 2.019, cuyo componente ‘Pais en Paz’ contempla la
desmovilizacién total y reincorporacién plena de los alzados en armas.”

En este marco, la Administracion Distrital, dentro de sus programas se
propuso promover la atencion integral, complementaria a la que brindan las
instituciones del orden nacional, con enfoque de derechos humanos y de
garantia del cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario®

En el tercer capitulo se analizaron estos procesos en el Distrito Capital, con
énfasis en el tratamiento que se dio a la politica publica en el Plan de
Desarrollo ‘Bogotd sin indiferencia’. Asi mismo, el tratamiento que se
pretende en los documentos Conpes numeros 3057 de 1999, 3115 de 2001 y
102 de 2006 De igual manera, se presenta la inversion asociada a los
proyectos 295 de desplazados y 354 de reincorporados en relacion con la
atencion humanitaria, salud, educacion y productividad.

® Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Justicia y Seguridad. Grupo de Estudios de Gobierno y
Asuntos Internos. ‘Politica de desmovilizacién y reincorporaciéon de miembros de grupos armados al margen de la
ley: Diagndstico y retos para el futuro’. Enero 2006, pag. 5

® Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia- Un Compromiso social contra la pobreza y la exclusion en los
programas Eje de Reconciliacién, numeral 3: Atencién a la poblacién en condiciones de desplazamiento forzado,
desmovilizacion o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario.
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1. MARCO TEORICO

En los dltimos 60 afios Colombia se caracteriz6 por un dificil conflicto interno
al que los analistas atribuyen sus causas a fendmenos relacionados con la
desigualdad de la riqueza (ingreso, activos, tierras, acciones, etc.). Existen
claros indicios que la distribucion de la riqueza empeoré en las dos ultimas
décadas como lo expresan los estudios de la Universidad Nacional:

“En 1996 habia 11.570 propietarios (0.4% del total) con fincas mayores de
500 hectareas. Poseian 22.6 millones de hectareas (45% del total bajo
explotacion). El promedio resultante es de dos mil hectareas por persona. Y
por el otro lado, habia 2,2 millones de pequefios propietarios (69%), con
fincas menores de cinco hectareas. En conjunto poseian 2,3 millones de
hectareas (4.3%). Ello significa que, en promedio, cada familia disponia de
una hectarea (PNUD 2003, 350). Esta mala distribucién de la tierra ha
empeorado por las compras de los narcotraficantes. “Tal es el caso de la
region Caribe (Cdérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, Cesar), el Magdalena
Medio y la Orinoquia. Alli el paramilitarismo actla para proteger los privilegios
del latifundio” (Ibid., 347) El informe mostré que en la década de los 70’s el
latifundio ganadero costefio expuls6 campesinos. “Ahora estd asediado por
las guerrillas, y protegido por las autodefensas” (Ibid., 348). En las zonas de
colonizacion de la Orinoquia y en partes de la Amazonia el “endeude” ha
contribuido a reproducir el latifundio”.”’

“La elevada concentracion de la propiedad en la tierra rural, 2.428 propietarios
publicos y privados poseen 44 millones de hectareas, la mayor parte de ellas
dedicadas a una ineficiente y extensiva actividad ganadera que poco aporta a
la riqueza nacional. La también importante concentracion de la tierra
urbanizable en las ciudades, donde 36.019 propietarios poseen en promedio
cinco hectareas, mientras el pais tiene un déficit de 2.5 millones de viviendas
y los programas VIS apenas llegan a las 37.000 unidades por afio, el crédito
hipotecario se redujo y los subsidios mas importantes van a los estratos altos
mediante las cuentas AFC. La concentracién accionaria es mas dramatica y
estd lejos de fomentar la democracia econdmica, alli el 0.2% de los
accionistas tiene el 80% del capital bursatil...”®

Adicionalmente, segun las estadisticas del documento Conpes 102 de
septiembre de 2006 hizo referencia a otra situacion:

“A partir de la década de los noventa, la pobreza crecid siete puntos
porcentuales, mostrando un retroceso de diez afos de logros sociales, al

" Universidad Nacional, Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo —CID-, Contraloria General de la
Republica, Informe de Coyuntura Bienestar, macroeconomia y pobreza. Pag. 11

8 Universidad Nacional, Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo —CID-, Contraloria General de la
Republica, Informe de Coyuntura Bienestar Ill. Pag. 6
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pasar de 49.9% a 57.7% de la poblacion entre 1995 y 1999. Entre 2000 y
2002 la pobreza aument6 2 puntos...

La pobreza extrema se ubic6 en niveles inferiores al 20% durante la década
de los noventa, pero en 1999 aumenté a 25.4%. A partir de ese afio, este
indicador disminuyé mas de 10 puntos porcentuales, alcanzando 14.7% en
2005. A pesar de esta reduccion, los niveles actuales indican que en el pais
hay cerca de 22 millones de personas en condicion de pobreza y, de estos,
7,4 millones estan en situacion de pobreza extrema.

Aunque los avances registrados en el Ultimo cuatrienio son notables, las cifras
revelan un panorama social muy complejo que se agudiza en las zonas
rurales en las cuales el 68,2% de la poblacién es pobre y el 27,5% vive en

pobreza extrema”.’

Estos argumentos cobran mayor fuerza, incluso entre los gremios del pais.
Es asi como José Félix Lafaurie afirmé en un reportaje’®:

“El problema de Colombia es de equidad, de concentracion de riqueza.
Concentracién alarmante porque todos los modelos de desarrollo han
privilegiado la inversién como factor de crecimiento y no de consumo. Por eso
aqui tenemos 20 millones de colombianos que no consumen. Un mercado
interno tan poderoso como el colombiano esta subutilizado porque cada dia
expulsamos mas ciudadanos a la pobreza...

La concentracién de la riqueza esta en el sector urbano. Aqui, dos tenedores
financieros tienen mas del 60% del sector. La misma ley autoriza para que un
solo duefio pueda tener mas del 25% del area financiera. Mientras el 10%
mas rico, recibid el 47.4% del total. De otra parte, mientras para 1991 la
brecha entre unos y otros era de 52 veces, para 2003 se habia ensanchado a
80 veces la diferencia entre el ingreso de los mas ricos y los mas pobres”.

En un intento por restablecer la calidad de vida de la poblacién, en el 2000 se
creo la Red de Apoyo Social (RAS) como estrategia para mitigar los efectos
negativos del ciclo econémico sobre la poblacion mas vulnerable a través de
los plri)gramas ‘Jovenes en Accion’, ‘Empleo en Accion’ y ‘Familias en Accion’
(FA)™.

Estos programas fueron creados por el Gobierno Nacional basicamente con
criterio asistencial. En el caso de ‘Familias en Accion’ se caracterizo por la
entrega de subsidios monetarios de salud, educacion y nutricion a familias
del nivel 1 del Sisbén o familias desplazadas por la violencia, condicionadas
a la realizacién periddica de controles de talla, peso y asistencia escolar de
los nifios, para mejorar las condiciones nutricionales, la salud y la educacién

° Documento Conpes Social 102, Red de Proteccion Social Contra la Extrema Pobreza, 25 septiembre 2006, Pag. 3
° EL TIEMPO, El Reportaje de Yamid “Los paras fueron remedio, pero se convirtieron en monstruo” domingo 22 de
octubre 2006, pag. 1-24

™ |bid. Pag. 5
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de los nifios menores de 18 afios.’* Igualmente, se impulsaron politicas

para acceso al Sishén y a la educacion de la poblacion mas pobre vy
vulnerable.

Sin embargo, los analistas consideran que aungue se estimule estas politicas
de asistencia social y exista crecimiento econémico, surgen unas trampas en
el caso de los pobres que no les permite salir de la pobreza. Los principales
afectados fueron: La infancia, jovenes, madres cabeza de hogar, aun con la
gran diversidad, proliferaciéon, dispersion y desarticulacion de programas
publicos para impulsar el acercamiento a una posible salida del conflicto
interno en el que se encuentra inmerso el pais desde hace décadas.

En Colombia existen multiples actividades de economia subterranea cuyo
manejo estd por fuera de las regulaciones y politicas economicas
establecidas por el Estado. Las mas usuales son las que comercializan
bienes y servicios ilegales: Narcotrafico, paramilitarismo, contrabando de
bienes ilegales (armas, por ejemplo)*® que contribuyen a que se sucedan una
serie de delitos contra la vida y la integridad personal; contra personas y
bienes protegidos por el DIH; graves violaciones a los derechos humanos
(desaparicion forzada, genocidio, tortura, desplazamiento forzado),
acompafiado de elevados porcentajes de impunidad que superan el 99.5%*

Por otro lado, un elemento importante para tener en cuenta en esta
contextualizacion fue el incremento significativo en el gasto en defensa y
seguridad en los ultimos siete afios. Los gobiernos de Andrés Pastrana
(1998-2002) y Alvaro Uribe (2002-2006) incluyeron explicitamente en sus
planes el fortalecimiento de las Fuerzas Militares y de Policia aumentando el
presupuesto del sector y complementandolo con los recursos de la ayuda
externa provenientes de Estados Unidos bajo la iniciativa del Plan
Colombia.*

En la ultima década, los gobiernos hicieron grandes inversiones para la
adquisicién de armamento como helicopteros Black Hawk artillados, aviones
fantasmas y aviones de carga ‘Gavilan’, la creacion de brigadas moviles,
brigada antinarcoticos y fuerza de despliegue rapido, acompafiada de la
profesionalizacion de los soldados a través del Plan 10.000 y del Plan
Fortaleza,® lo que implicaba dotarlos.

El sostenimiento de estos gastos se sustentd en “el impuesto para preservar
la seguridad democratica decretado en agosto de 2002 bajo el Estado de
Conmocion Interior. Con una tarifa del 1.2% sobre el patrimonio liquido para

2 |bid. Pag. 6

'3 Universidad Nacional, Colombia un pais por construir, Pag. 33

* Universidad Nacional, Colombia un pais por construir, Pag. 111

'* Andlisis del incremento en el gasto en defensa y seguridad: resultados y sostenibilidad de la estrategia, Coyuntura
Econdémica DANE, Péag. 9.

'8 |bid., Pag. 15.
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aquellos patrimonios brutos superiores a $169,5 millones se recaudaron $2,6
billones. Con ellos se logré alimentar el presupuesto para defensa, seguridad
y justicia en $606 mil millones en 2002; $1,5 billones en 2003; $403 mil
millones en 2004 y $140 mil millones en 2005. Estos recursos adicionales
permitieron la ampliacién del pie de fuerza a través de diversos mecanismos,
entre ellos se destaca la activacion de brigadas moviles, la creacién de
batallones de alta montafa, la creacion de grupos antiterroristas urbanos y la
implementacion del programa 'Soldados de mi Pueblo’ que consiste en
comprometer a las comunidades con su propia seguridad a través de la
prestacion del servicio militar en el lugar de residencia.

Ademas, se adelantaron acciones en materia de alistamiento de aeronaves y
se garantizaron los recursos para implementar el plan de desmovilizacién y
para financiar los programas de inteligencia, recompensas y cooperacion”*’
Lo anterior, con el argumento de golpear y desvertebrar los grupos armados
insurgentes, las autodefensas y el narcotréfico.

El gobierno estadounidense hizo llegar algunos recursos con los objetivos de
“asistencia social” con la finalidad de aliviar el conflicto interno y otros con la
intencion de atacar la produccion de drogas ilicitas. Fue asi como “mas del
80% de los recursos de asistencia militar fueron relacionados con la lucha contra el
narcotréfico. Por ejemplo, en 2004 de los US$629.5 millones que invirtié el Gobierno
de Estados Unidos en Colombia, US$521.8 millones (83%) se destinaron al control
de narcéticos, equipos antidrogas y apoyo al grupo de antinarcoéticos de la Policia
Nacional. Luego de los ataques del 11 de septiembre de 2001, los presupuestos de
ayuda a Colombia reflejaron un aumento en la participacién de los recursos para

proveer asistencia antiterrorista”.*®

Estas circunstancias atizaron el conflicto interno y el proceso de
desplazamiento en el pais, al igual que en alguna medida fren6 el
crecimiento del producto de la economia porque segun los calculos de
Fedesarrollo para el periodo 1980 y 2004 la productividad cayé en promedio
0,4% anual.

El aumento en el gasto para el sector defensa trajo implicitos recortes
presupuestales en lo social (salud, educacion, bienestar social) pero
fundamentalmente quedd el cuestionamiento al tenor de lo que viene
sucediendo con los recortes presupuestales y la agudizacién del déficit fiscal,
impuestos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) por los nuevos gastos
asociados a la reinsercion de los grupos insurgentes y la atencién de los
desplazados.

¢,De donde saldrian los recursos?: Habria que plantearse la necesidad de
nuevas reformas tributarias y la reduccién gastos como aconteciéo con el

7 |bid., Pag. 15
'8 |bid., Pag. 17
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Programa de Renovacién de la administracion Publica (PRAP): Es decir,
continuar con la reduccion del tamafio del Estado reduciendo plantas de
personal, salarios, transferencias a las regiones e introduciendo nuevas
reformas pensidnales y laborales, entre otros. Esto afecta claramente el
Estado Social de Derecho establecido en la Constitucion Nacional del 91.

Es de trascendental importancia destacar los esfuerzos de dialogo vy
desmovilizacién con los grupos paramilitares, impulsando leyes y normas que
favorezcan a los victimarios desde todo punto de vista, en un proceso que no
reconoce los derechos de las victimas de la verdad, la justicia y la reparacion
y que deja muchas dudas sobre el contenido de la negociacion. Preocupa
especialmente en este contexto el sisteméatico incumplimiento del cese de las
hostilidades por parte de los grupos paramilitares.

Entre tanto, se mantiene un incipiente esfuerzo por adelantar dialogos de
acuerdo humanitario con las FARC y aproximaciones con el ELN, aunque
estas iniciativas no son prioritarias en la agenda gubernamental, como se
desprende de la reciente solicitud del gobierno para suspender los buenos
oficios del Secretario General de las Naciones Unidas en Colombia, que
adelantaba James Lamoyne.*®

Mientras tanto, se desmovilizan colectivamente 14.079 ?° combatientes
ilegales; son cruentos los enfrentamientos entre los sectores en conflicto y
los principales afectados pertenecen a la poblacion civil recrudeciendo el
fendmeno del desplazamiento entre 2000 y 2006 que llega a 1.989.527
personas ' seguin estadisticas suministradas por CODHES y 1.775.615%
segun SUR. Esta situacion estructural agudiza la pobreza en las ciudades y
en el campo. Frente al manejo del conflicto José Félix Lafaurie® planteé la

siguiente tesis:

“Se trata de enfrentar el tema de la marginalidad y la pobreza que hay en el
campo, que son caldos de cultivos para el narcotréfico, el secuestro y la
guerra. Hoy, lo que estamos viendo es una situacion de un equilibrio
inestable, precario; en cualquier momento se puede volver otra vez a caer en
las mismas o porque la guerrila se mete o porque los segundones o
tercerones de las autodefensas conforman otro grupo de facinerosos y
empiezan a someter a una poblacion carente de institucionalidad, de opciones
de trabajo”.

® CODHES, Conflicto Armado y Crisis Humanitaria Sostenida en Colombia: Desplazados en el limbo. Febrero 2005,
Pag. 5

 Departamento Nacional de Planeacién, Direccién de Justicia y Seguridad, Grupo de Estudios de Gobierno y
Asuntos Internos, Politica de desmovilizacion y reincorporacion de miembros de grupos armados al margen de la
ley: diagnostico y retos para el futuro. Enero 2006, Pag. 5.

! CODHES, Universidad de Los Andes. Viva la Ciudadania. Respuesta al Informe Conjunto de Cumplimiento del
Gobierno Nacional sobre la sentencia T-025- y sus autos posteriores, en especial el 218 y 266. Octubre 2006. Pag.
8.

*2 |bid.

2 EL TIEMPO, domingo 22 octubre 2006, El reportaje de Yamid “Los paras fueron remedio, pero se convirtieron en
un monstruo” Pag. 1-24.
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2. ANTECEDENTES

“La historia de la humanidad ha estado surcada por conflictos, los cuales se
han fundado en estrategias de supervivencia en el destierro de sus
competidores, no implicando ello que sea normal o natural el desplazamiento
forzado.

Se reconoce que las amenazas y el destierro de poblacién civil no
combatiente es una accién y una costumbre generalizada en la historia

bélica de la humanidad -en general- y de Colombia, en particular”.?*

Desde el proceso independentista colombiano la historia del pais se escribio
con guerras civiles. Para el siglo XIX, lo evidente fueron las rivalidades entre
las clases dirigentes pertenecientes a la entre 2000 y 2006 élite, pero
igualmente los acuerdos entre ellos conllevaron a varias reformas
constitucionales, hasta llegar a la reforma de 1886. Dentro de esta
pugnacidad, por la falta de vision politica, la débil base economica de la
sociedad y el nacimiento de muchas de sus instituciones y la ingerencia de
los Estados Unidos se perdio Panama. Igualmente, se impuso la hegemonia
conservadora sobre la practica de alianzas con algunas facciones liberales,
acompafada con la imposicion de represion politica, ideoldgica y policial.

La hegemonia conservadora impero desde 1920 hastal930 cuando surgi6 el
'‘proyecto modernizador’ liberal en cabeza de Alfonso Lopez Pumarejo, el
cual adelantd la reforma constitucional de 1936, periodo en el cual no se
excluyd la violencia que incluso siguié hasta finales de la década de los
cuarenta.

En esta misma década se presentd el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan
donde paralelamente surgieron grupos subversivos escindidos por los
desacuerdos ideoldgicos de liberales y conservadores, los cuales estaban
muy cerca de Gaitdn. Se caracterizé por ser liderada no por las elites
politicas tradicionales, sino por el campesinado.

En la década del cincuenta se dio el golpe militar que llevo a la presidencia al
General Gustavo Rojas Pinilla -1953-, el cual se acompafié de una tregua
con la guerrilla liberal y la posterior desmovilizacion de los mismos. Esta
situacion terminé en el asesinato de los lideres campesinos, exguerrilleros y
todo aquel que no acogié los pactos quedando de manifiesto que fue una
jugada estratégica de quienes detentaban el poder politico y que en ultimas
fueron los beneficiados, mientras el pueblo peleaba y ponia los muertos.

2 Defensoria del Pueblo. Desplazamiento forzado en Colombia. Pag. 16
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En esa coyuntura, unos pocos recibieron ’algo’ pero posteriormente fueron
asesinados. Quienes lograron salvarse se convirtieron en desplazados que a
la postre conformaron y organizaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), como respuesta de quienes se salvaron después de la
tregua que se firmo con el gobierno.

Igualmente, en 1957 mediante plebiscito y desconociendo al pueblo como
constituyente primario, se produjo el retiro forzoso de Rojas Pinilla y se
instauré el Frente Nacional, es decir, la alternancia del poder entre los
partidos tradicionales liberal-conservador por un periodo de cuatro afios cada
uno: Inici6 en 1958 con Alberto Lleras Camargo y concluyé con Misael
Pastrana Borrero en 1974.

Este etapa de la historia colombiana se dieron las mayores migraciones del
campo a la ciudad motivada por la violencia, acompafiada de la ampliacion
de la frontera agricola, lo que agudizé los niveles de desplazamiento de
grandes regiones del pais, aunada a procesos de colonizacion y expulsion
espontanea, ya que para el asentamiento se tenia muy en cuenta la filiacién
politica: Quien no la tuviera estaba sentenciado a muerte o sencillamente
llevaba consigo el conflicto del cual pretendia huir.

En 1963 surgi6 el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) que dentro de sus
consignas reivindicé la no explotacion y robo de los recursos naturales por
parte de las multinacionales y la exigencia de una contraprestacion para los
colombianos. En la década del setenta se fundo el Movimiento 19 de Abril
(M-19) como respuesta al fraude electoral de 1970 en contra de la aspiracion
presidencial de Rojas Pinilla. Este grupo se caracterizO por ser urbano y
conté dentro de sus militantes con intelectuales. Igualmente, emergieron
nuevos movimientos como el Ejercito Popular de Liberacion (EPL) y el
Movimiento Popular Jorge Eliécer Gaitan (JEGA).

Finalizado el periodo del Frente Nacional siguieron los gobiernos de Alfonso
Lépez Michelsen (1974-1978) y Julio César Turbay Ayala (1978-1982)
caracterizados por la protesta y la movilizacibn popular. Este dltimo
mandatario impuso el ‘Estatuto de Seguridad’ en 1979 agudizando la “guerra
sucia” o como le llaman algunos analistas el “terrorismo de Estado”.

Esta etapa reflejo0 amplias contradicciones por la preponderancia del
narcotrafico, acompafnado del brote de movimientos paramilitares y de
autodefensas, se dan procesos unilaterales desde el gobierno de
desmovilizacion individual, sobre la base de la delacion, conllevando todo ello
a gue el fenomeno del desplazamiento presente una curva ascendente.

En la década de los ochenta durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-
1986) entre 2000 y 2006 se produjeron los dialogos de paz, se promovio una
amnistia para la paz que fue acogida por algunos militantes de las FARC, M-
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19 y EPL de manera individual. Esto les dio acceso a la reinsercién
econdmica, social y civil. En esta década se presentd la toma y destruccién
del Palacio de Justicia donde funcionaba la Corte Suprema de Justicia por
parte de un comando del M-19, surgieron movilizaciones populares y
sindicales, acompafiadas de la creacion de movimientos politicos como la
Unién Patridtica (UP), de la cual dos de sus candidatos presidenciales fueron
asesinados: Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo, al igual que centenares
de sus dirigentes y militantes, muchos otros terminaron en el desplazamiento
interno, y gran parte en el exilio y por ende, la muerte politica.

Luis Carlos Galan Sarmiento fue otro de los inmolados en este periodo y que
pertenecia al partido liberal. Se perfil6 como uno de los grandes lideres que
iba en contravia de los intereses de los grupos ilegales y del narcotrafico por
lo que le dieron muerte en Soacha en agosto de 1989. Otros ministros como
Rodrigo Lara Bonilla y Enrigue Low Multra también fueron ejecutados
presuntamente por paramilitares y narcotraficantes. Estos Ultimos cobraron
fuerza e incursionaron abiertamente en la vida politica y econémica del pais.
Sin embargo, el gobierno y las autoridades militares iniciaron la persecucion
donde Gonzalo Rodriguez Gacha fue dado de baja y Carlos Ledher fue
extraditado a Estados Unidos..

En el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se consolidaron los
procesos de negociacion, desmovilizacion y reinsercion con el M-19 y otros
grupos, pero también se presentd la desmovilizacion parcial de algunos
paramilitares en zonas de Puerto Boyaca, Coérdoba y Uraba. En el
transcurso de esta década fueron asesinados los politicos Alvaro Gomez
Hurtado y Carlos Pizarro. Asi mismo fue detenido Pablo Escobar Gaviria en
la cércel de La Catedral de donde posteriormente escapoé y al final el ejército
lo da de baja en diciembre de 1993.

Las décadas de los ochenta y los noventa se caracterizaron por la
agudizacion del conflicto y se entroniza desde un modelo de desarrollo
excluyente. Se consolidé el modelo neoliberal con la Apertura Economica
acentuando los procesos de modernizacion, reestructuracion y privatizacion
del Estado, la flexibilizacién de la economia y obligando a la redefinicion del
territorio.

Lo anterior hizo evidente la necesidad de una reforma constitucional acorde
con las realidades politicas, sociales, econdémicas y culturales del pais y a las
solicitudes de los grupos que participan de la discusion del proceso de paz
que se consolido con la constituyente de 1991. No obstante, esta no fue la
solucion a los problemas porque en este afio se presentaron las mayores
aristas en el fenomeno del desplazamiento del pais.

En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) estuvo presente el fendmeno
de la corrupcién y el narcotrafico, generdndose uno de los mayores
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escandalos en los ultimos tiempos como lo fue el 'Proceso 8000’ por sus
vinculos y el ingreso de dineros del narcotrafico a la campafa presidencial, la
cual invirtié un alto porcentaje de su mandato tratando de aclarar y responder
a esta situacion.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) se caracterizé por los dialogos
de paz con las FARC y ocupd un gran espacio su periodo presidencial, con
miras a disminuir el conflicto interno despejando una parte del territorio
nacional, aunado al hecho de la entrada de los recursos del ‘Plan Colombia’
dispuestos por el gobierno estadounidense para combatir el narcotréfico.

Asi mismo, este plan llevaba implicita la fumigacion de los cultivos ilicitos de
tierras sembradas con coca y amapola en zonas periféricas del pais pero que
representan una gran importancia geoestratégica y geopolitica para los
actores del conflicto. Estas situaciones detonaron de manera impresionante
las cifras de desplazamiento en el pais de acuerdo con el informe de
CODHES?: En 1998 se mostré un consolidado de 308.000; en 1999,
288.000; en 2000, 317.375 y en 2002, 412.553. Cobraron fuerza los
paramilitares y grupos de autodefensa arreciando sus ataques a la poblacién
civil y en los enfrentamientos con la guerrilla por el control de los territorios.

El actual gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006/2006-2010)), con el plan
de desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, hace énfasis en su programa
de seguridad democratica donde se propuso “brindar seguridad a todos los
sectores de la sociedad, consolidar la presencia legitima del Estado en el territorio
nacional y recuperar el control definitivo en las zonas con influencia de grupos
armados ilegales”®; la cual cobr6 fuerza con la implementacion a fondo del
Plan Colombia y el Plan Patriota como formula de subordinacion a las
imposiciones de los Estados Unidos de Norteamérica, quienes presentan
gran injerencia en el pais, con el argumento de la “lucha contra el
narcotréafico y el terrorismo”.

El estilo presidencialista, al impulso de politicas que buscan el recorte de las
garantias constitucionales y sociales evidenciadas en las reformas
adelantadas a la Constitucion, -varias de las cuales intentdé adelantar via
referendo-, la pretension de recortar la tutela, dnico recurso para restaurar los
derechos fundamentales vulnerados, es decir, la reforma del régimen politico
establecido en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Otro elemento que ha caracterizado este gobierno son los didlogos con los
paramilitares en Santa Fe de Ralito y las desmovilizaciones individuales.
Este proceso ha sido considerado por los analistas desde dos perspectivas:
La primera, como una posibilidad de paz donde se dan todas las garantias a

® CODHES, Universidad de los Andes, Viva la Ciudadania, Respuesta al Informe Conjunto de Cumplimiento del
Gobierno Nacional sobre la Sentencia T-025 y sus autos posteriores, en especial el 218 y 266. Pag. 8.
2 \www.presidencia.gov.co/planacio/capl.htm
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través de la ‘Ley de Justicia y Paz’, con penas minimas frente a crimenes de
lesa humanidad y donde se desconoce de pleno los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion: De los desmovilizados colectivos, se
cuenta con un dato de 14.079%".

La segunda -la individual- en 2005 presentd una cifra de 8.804 28
reincorporados. Este programa de desmovilizacion individual es visto
“delacién” donde muchos ex combatientes aun después de desmovilizados y
reincorporados son utilizados para la contrainteligencia e incluso en los tan
sonados ‘positivos’ que adelantan desde las Fuerzas Militares del Estado,
para mostrar resultados de ‘eficiencia y eficacia’ que generaron fuertes
debates a nivel politico y tienen en boga la credibilidad de altos militares,
ante la opinion publica.

Grafico 1. Nimero de desmovilizados en los PDR individual y colectivo

Numero de desmovilizados en PDR-Individual Numero de desmovilizados en PDR-Colectivo
Total deeds 1990: 10.374 2.072 Total: 14.074, distribuidos sn 24 frantss. 1049
Total administmcion Uribe: 8.804 —

2538 2564
1412
2624
350 422 !0
107
= | B B B & B
2003 2004 2005
1905 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Elaborado per: DN
, DIS-GEGA
Fuente: PAHD-MinDetensa. Fuente: OACP

FUENTE: DNP, Direccién de Justicia y Seguridad, Grupo de Estudios de Gobierno y Asuntos Internos, Politica de
desmovilizacién y reincorporaciéon de miembros de grupos armados al margen de la ley: diagnéstico y retos para el
futuro. Pag. 15

Todos estos elementos, las fumigaciones, las acciones militares contra la
guerrilla, las detenciones masivas, los enfrentamientos entre guerrilla y
paramilitares, sumandole ingredientes como paros armados, masacres Yy
asesinatos selectivos por parte de los diferentes actores armados, han
agudizado el conflicto y el desplazamiento forzado en las dos Ultimas
décadas, como bien lo refleja la siguiente grafica:

z Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Justicia y Seguridad, Grupo de Estudios de Gobierno y
Asuntos Internos, Politica de desmovilizacion y reincorporacion de miembros de grupos armados al margen de la
IZ%y: diagndstico y retos para el futuro, enero 2002, Pag. 5

Ibid.
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Gréafica No. 2

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA 1985-2006

Estimativo Nacional: 3,832,527

1995 1996 199 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4 7

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 199

ANOS

Fuente: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES?

En esta ultima etapa de la historia del pais se presentaron cambios politicos
en el poder regional, es asi como encontramos el surgimiento de nuevos
movimientos politicos que vienen siendo ‘alternativos’, como el caso del Polo
Democratico, particularmente y para el asunto que nos ocupa, en Bogota, la
Alcaldia méas importante del pais con Luis Eduardo Garzén que fue dirigente
sindical.

Esta Administracion se propuso atender las problematicas de
desmovilizados-reincorporados, en el mismo sentido que se hard con la
poblacion desplazada. Ambas fueron determinadas a raiz de las actividades
de concertacion que actualmente se adelantan con el gobierno nacional, de
acuerdo con las politicas de la Administracion Distrital en torno a la
seguridad, la convivencia, la justicia, la participacién ciudadana, la inclusién
social y los derechos humanos que constituyen el eje de reconciliacion
planteado en el plan de desarrollo 2004 — 2008 “Bogoté sin indiferencia, un

compromiso social contra la pobreza”.*

* CODHES, Universidad de los Andes, Viva la Ciudadania, Respuesta al Informe Conjunto de Cumplimiento del
Gobierno Nacional sobre la Sentencia T-025 y sus autos posteriores, en especial el 218 y 266. Pag. 8.
% plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia, El Eje de Reconciliacion, Pags. 24 y 25.
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3. DESPLAZAMIENTO

3.1. ANTECEDENTES EN COLOMBIA

El fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia, aunque venia siendo
de vieja data se reconocié de manera formal a partir de la década de los
noventa. Por lo tanto, se hace imperioso establecer la definicion que se tiene
de él:

“Denominaremos a los desplazamientos forzados por la violencia (o
desplazamientos internos, seguin la denominacion usualmente empleada en
diversos foros internacionales), simplemente como desplazamientos,
asumiendo que en todos los casos nos estamos refiriendo a migraciones
grupales realizadas debido al imperio de una situacién violenta y
excluséi;/amente dentro del territorio nacional”. (SHIAPPA PIETRA en Vargas,
1993)

Aunque en primera instancia y no de muy buen agrado, mas bien de manera
reticente- , por las presiones de ONG’s y sus investigadores internacionales,
las crecientes denuncias de los afectados y los documentos de los
investigadores sobre el tema en el gobierno de César Gaviria se empezo6 a
reconocer muy timidamente la problematica como lo establecié la Directiva
Presidencia No. 05 del 28 de diciembre de 1991, que contenia parte de la Estrategia
Nacional Contra la Violencia y en donde se planteaba que los éxodos masivos
temporales, serian atendidos como problemas de orden publico, por los Comités
Departamentales encargados, con la colaboracion de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos.*

El Gobierno de Ernesto Samper gener6 el documento CONPES 2804/95 el
cual sento las “bases de la accion del Estado, creando el Programa Nacional para
la Atenciébn de la Poblacién Desplazada, reconociendo abiertamente sus
responsabilidades frente al problema. De alli surgié la base de la que seria mas
adelante la Ley sobre desplazamiento interno, en la que se conservarian varios
elementos originales y otros se decantarian y perfeccionarian”®®. Para la posterior
elaboracion de la Ley 387 de 1997°* donde su primer articulo establecié:

“Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones:

* Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Raices Sin Tierra, Atencién e
impacto del desplazamiento forzado. Pag. 39.

proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”.
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Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico”.

Colombia tiene en su territorio el conflicto interno mas largo de la historia en
toda Latinoamérica, dejando mas de tres millones de colombianos
desplazados a lo largo y ancho del pais. Sin embargo, las percepciones
sobre el fendmeno -particularmente en las grandes ciudades frente a la
poblacién desplazada-,se encontraron opiniones tales como “se desplazan por
ser colabores de algtn grupo armado, o como expertos vividores”®, asumiéndose
por parte del ciudadano que el problema de “la violencia y sus secuelas de dolor
y desarraigo no tienen nada que ver con él, sino con gente extrafia,..."3°

Peor alin cuando el Estado -de acuerdo con la Constitucién®’ y la Ley®- no
la aplica sino que entra en el plano de la insensibilidad y asume una actitud
paquidérmica para aplicar politicas de Estado a favor de esta poblacién que
ya ha sido desplazada o que esta en riesgo de serlo.

Lo anterior, obliga a los desplazados a recurrir a medidas de hecho como
tomas de sedes de instituciones estatales (Vgr. Defensoria del Pueblo,
Personerias, Accion Social); organismos de ayuda humanitaria (Cruz Roja);
iglesias, parques, etc., o recurrir a la tutela® con el objetivo de presionar “al
gobierno para cumplir con los convenios, tratados, leyes y decretos, en el marco del
Estado Social de Derecho como el que ha sido definido por la Constitucion™*.

En los ultimos 20 afios, el comportamiento del desplazamiento se mantuvo
constante, sin embargo, los analistas coinciden en sefalar que los dos
altimos afos se intensificé y alcanzé uno de los picos mas altos. El
CODHES ** calculé6 -en noviembre de 2002- la existencia de 2.135.682
personas desplazadas y la RSS* contabiliz6 926.201 desplazados para la

* Defensoria del Pueblo Colombiano, Desplazamiento Forzado en Colombia, pag. 14

% |bid., Pag. 26.

%7 Constitucién Nacional, Articulo 13°: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente aquellas personas que por su condicibn econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

% Ley 387 de 1997, Articulo 3° “De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado Colombiano
formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion y
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia”.

% T-227 de 1997MP: Alejandro Martinez Caballero; SU-1150 de 2000 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; T-215 MP:
Jaime Cérdoba Trevifio; T-1346 de 2001 MP: Rodrigo Escobar Gil; T-098 de 2002, MP: Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-602 de 2003; T-721 de 2003; T-419 de 2003, y Sentencia T-025 de 2004, MP: Manuel José Cepeda
Espinos

“© Ibid., Pag. 14.

“! Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

*? Red de Solidaridad Social

13



((‘
$)
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
misma fecha®®. No obstante, el SUR** presenté otros datos como se observa
en el Cuadro No. 1.

Cuadro No.1
SISTEMA DE INFORMACION EN DESPLAZAMIENTO FORZADO

ANO SUR(1) CODHES

1985 27.000

1986 36.000

1987 59.000

1988 105.000

1989 119.000

1990 77.000

1992 110.000

1993 64.000

1994 45.000

1995 251 78.000

1996 2582 89.000

1997 15273 181.000

1998 35775 257.000

1999 31635 308.000

2000 331982 288.000

2001 375758 317.375

2002 424927 341.925

2003 221413 412.553

2004 162936 207.607

2005 169111 287.581

2006 89488 310.387
Total 1.874.917 3.832.527
Total 2000-2006 1.775.615 1.989.527

Porcentaje respecto del total 95% 52%
Total Agosto 2002-Agosto 2006 855.412 1.123.951
Porcentaje respecto del total 46% 29%

FUENTE: CODHES, Universidad de los Antes, Viva la Ciudadania™

Los efectos del desplazamiento afectan los diferentes municipios del pais a
excepcion de San Andrés pero hay algunos departamentos que presentan
problemas de migracibn o emigraciéon forzada. En ese sentido, Choco,
Putumayo, Caqueta, Sucre y Bolivar son los departamentos con mayor namero de
expulsados por cada 100,000 habitantes. Esto sugiere una relacion entre la
dinamica del conflicto y la intensidad del desplazamiento porque estos
departamentos constituyen importantes corredores de armas y drogas; tienen

“® Respuesta del Informe Conjunto de Cumplimiento del Gobierno Nacional sobre la Sentencia T-025 y sus autos
posteriores, en especial el 218 y el 266.

“ Sistema Unico de Registro

> Respuesta del Informe Conjunto de Cumplimiento del Gobierno Nacional sobre la Sentencia T-025 y sus autos
posteriores, en especial el 218 y el 266.
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presencia de cultivos ilicitos y son escenarios de disputas territoriales entre la
guerrilla y las autodefensas®.

Los departamentos con mayores receptores de poblacién desplazada son las
capitales: Bogota y 14 ciudades intermedias de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Caldas, Cauda, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Meta, Narifio, Putumayo,
Santander, Sucre, Valle*’, situacién que se dio fundamentalmente en el
periodo 2004-2005 como se evidencio en la gréfica No. 3.

Gréfica No. 3

CENTROS URBANOS AFECTADOS POR LLEGADA DE
POBLACION DESPLAZADA

45.000
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Fuente: SISDHES — CODHES 2004-2005

En los estudios de la Universidad de los Andes los principales actores del
desplazamiento son “esmeralderos, grupos de autodefensa, guerrilla, milicias
populares, narcotrafico, organismos del Estado (DAS, Policia, Fuerzas Militares),

paramilitares y terratenientes”.

“La apropiacion violenta de la tierra, despojando a los desplazados de uno de sus
principales medios de subsistencia... cerca del 80% de éstos hogares depende de
la tierra para su sustento. Cerca del 60% de los hogares poseedores de tierras
reportaron ser propietarios y en la mayoria de los casos, los predios fueron
apropiados por la fuerza o abandonados...”

Para esos actores, la tierra pasé a ser importante por su uso ilicito como “el
lavado de dinero elemento especulativo; la conformacion de grupos de autodefensa;
los cultivos ilicitos (coca y amapola); corredores para transporte de drogas y armas”;

“® Respuesta del Informe Conjunto de Cumplimiento del Gobierno Nacional sobre la Sentencia T-025 y sus autos
posteriores, en especial el 218 y el 266.
“” CODHES, De la negacién al desafié de la reparacién, Desplazamiento forzado interno Colombia 2005, Boletin No.

68, 6 de mayo de 2006, pag. 4
8 Ibid., pag. 11
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agudizando todo ello el desplazamiento forzado. Al igual que contribuyendo
fuertemente en la “desarticulacion del accién social, con el fin de atacar al
enemigo vulnerando su poblacién de base ya que se tienen altos niveles de
particion en organizaciones comunitarias —juntas de accién comunal, cooperativas

n49

de productores- y agremiacion sindicales o politicas”™.

3.1.1. El desplazamiento y las grandes ciudades

El desplazamiento hacia las grandes urbes conllevé no solo a agudizar la
situacion. Adicionalmente, segiin CODHES>":

“... pone en evidencia la agudizacion de la crisis sostenida y el incremento de
la deuda social que se acumula y tiene su expresion en el déficit de atencion,
restitucion y restablecimiento a la poblacién en situacion de desplazamiento.

Los centros urbanos en el proceso de desplazamiento reciben gran cantidad
de personas desplazadas situacion que, para el 2005, representé la
concentracion del 39.81% en las siete capitales de la costa caribe
(Barranquilla, Cartagena, Valledupar, Monteria, Riohacha, Santa Marta, y
Sincelejo) y en las tres principales ciudades del pais (Bogota, Cali y Medellin)
incluida la zona metropolitana”. (Ver Cuadro No. 2).

Cuadro No. 2
PORCENTAJE DE POBLACION DESPLAZADA EN PRINCIPALES CAPITALES
DEL PAIS 2005

CIUDAD PERSONAS | % DEL TOTAL NACIONAL
BOGOTAY ZM 44.299 14.27%
CALIY ZM 26.853 8.65%
MEDELLIN Y ZM 11.037 3.56%
BARRANQUILLA 6.093 1.96%
CARTAGENA 9.992 3.22%
VALLEDUPAR 7.282 2.35%
MONTERIA 1.253 0.40%
RIOHACHA 2.002 0.65%
SANTA MARTA 9.416 3.03%
SINCELEJO 5.341 1.72%
TOTAL 123.568 39.81%

Fuente: SISDHES-CODHES

“De las tres principales ciudades, incluyendo Bogot4 y su &rea metropolitana
para 2005, concentr6 44.299 personas que representan el 14.27% del
desplazamiento nacional, Cali 26.853 personas que corresponden al 8.65% y
Medellin 11.037 personas que representan el 3.56%. En total las tres

“ Ibid. pags. 11y 12.
*® CODHES. De la negociacion al desafi6 de la reparacion, desplazamiento forzado interno en Colombia 2005.
Boletin No. 68, mayo de 2006. Pag. 9.
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ciudades principales y sus areas metropolitanas suman 82.189 personas en

situacion de desplazamiento que representan una proporcion del 26.4% del
desplazamiento nacional...

Solamente Bogota, como Distrito Capital, en el periodo de los ultimos 20 afios
(1985-2005) ha presentado (sic) 593.476 personas, cifra desestimada por el
gobierno nacional en sus registros de desplazamiento....

La concentracion urbana del desplazamiento en las tres principales ciudades
y las ciudades principales de la costa caribe, concentran el 39.81% del
desplazamiento nacional. Aproximadamente, 123.568 personas se dirigieron
hacia esas ciudades durante 2005, lo que indica la gravedad del problema, sin
que corresponda una accion decidida del gobierno en garantizar los derechos
de los desplazados, politicas de restitucion de tierras y desarrollo de sistemas
eficientes y efectivos de atencion...”

Por otro lado, el 10 de noviembre de 1999 se aprobéd el documento CONPES 3057°*
'Plan de accién para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado’. No
obstante, el plan redefinié “los mecanismos e instrumentos para la prevencion,
proteccion y atencion humanitaria de emergencia para la poblacion desplazada v,
asi mismo, establecié acciones para la estabilizacion socioeconémica de dicha
poblacién a través del retorno o la reubicacién de los afectados”.

A la fecha no ha tenido los resultados esperados. En este mismo documento se
encontro:

“En septiembre de 2000 la Corte Constitucional emitié la sentencia SU-
1150/2000 con la cual se dispone que el Presidente de la Republica, debe
hacer uso de sus atribuciones para determinar las responsabilidades de cada
entidad en esta materia y que, asi mismo, debe establecer la férmula
administrativa que evite la descoordinacion del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada antes de haber transcurrido seis meses
luego de la notificacion”>?

Lo anterior, con el fin de proponer una distribucién presupuestal sectorial®,
dentro del cual incluia entidades como la Presidencia con el Fondo de
Inversiones para la Paz y Red de Solidaridad Social, Ministerio del Interior,
Findeter, Banco Agrario, Incora, DRI, SENA, Ministerio de Salud, ICBF,
Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Ecuacion, Inurbe y otros. Varias de
las entidades enumeradas hoy en proceso de liquidacion por efecto de las

' Documento CONPES 3115, Republica de Colombia, DNP, Distribucion presupuestal sectorial para el

cumplimiento del CONPES 3057, Plan de Accion para la prevencion y atencién del desplazamiento forzado.

%2 SegUn la Ley 387 de 1997, Articulo 5, el Sistema Nacional Integral de Atencion a la Poblacién Desplazada “Estara
constituido por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes, programas,
Eroyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién integral de la poblacién desplazada”.

% Documento CONPES 3115, CAPITULO IIl PROPUESTA, Numeral 3. Una distribucién presupuestal a través de
los programas y proyectos de las entidades del orden nacional, dentro de los cuales cabe la posibilidad de brindar
beneficios a la poblacién desplazada y mejorar la respuesta integral al problema por parte del Estado. Esta
distribucion incluye programas de vivienda rural y urbana, crédito para proyectos productivos, empleo de
emergencia, subsidios para saluda y educacion, titulacion de tierra, capacitacién, atencion psicosocial y proteccion.
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reestructuraciones del Estado. En las recomendaciones, 11 en total se
destacaron los puntos: 6, 7, 8,9y 10.>*

No obstante, existe una normatividad extensa: Constitucién Politica® Leyes®®
y Decretos®’, Acuerdos®® , contando igualmente, con la ayuda de organismos
humanitarios -nacionales e internacionales- donde se establece para los
desplazados el acceso al empleo, atencién humanitaria, salud, educacion,
asistencia técnica, capacitacion, tierras, crédito, vivienda, retorno voluntario,
reasentamiento, entre otras necesidades que no han sido efectivas®, ni
eficientes, en llegar a los desplazados.

Lo expresado por la Unidad Técnica Conjunta®® “los avances en la formulacion
de las politicas no se han traducido en la generacion de resultados concretos. Por
ejemplo, si se toman en cuenta las metas establecidas en el Documento CONPES
3057 y en el plan estratégico, es posible concluir que “no se lograron los
resultados esperados” ® segin lo manifestado por la propia Red de
Solidaridad Social:

“Los niveles de cobertura de todos los componentes de la politica son
insuficientes. La atencion humanitaria de emergencia que, como se dijo, es el
componente que mejores resultados ha registrado, entre 1998 y 2002 tuvo
una cobertura del 43% de hogares desplazados registrados por la Red de
Solidaridad Social, del 25% de familias reportadas por el CODHES, y cumplié
el 36% del nivel establecido como meta en el Plan Estratégico®. Al analizar
Unicamente los casos de desplazamiento individual se observo que los datos
son peores. En este caso, la cobertura es del 33% de los desplazados

* Documento CONPES 3115, “CAPITULO IV RECOMENDACIONES, Numerales: 6. Solicitar a la Red de Solidaridad
Social coordinar con todas las entidades incluidas en el esquema de financiacién de este documento, la puesta en
marcha de los ajustes y procedimientos que permitan el acceso de la poblacién desplazada a los programas y
proyectos sociales, e informar de sus avances al CNAIPD. 7. Solicitar al DAPRE-FIP y al DNP definir los mecanismos
de acceso a la poblacion desplazada en los programas de la Red de Apoyo Social (Empleo en Accién, Familias en
Accioén y Jévenes en Accidn) con base en criterios establecidos en este documento. 8. Solicitar a las entidades del
Sistema Nacional de Atencién a la Poblacion Desplazada que en la programacion del presupuesto para la vigencia del
2002 tomen en cuenta las necesidades de atenci6n a la poblacién desplazada a través de programas generales o
especificos con base en la distribuciéon de recursos definidos en este documento. 9. Solicitar al DNP estudiar
mecanismos para agilizar los procesos de inscripcion de poblacion desplazada en el SISBEN y explorar la posibilidad
de que las personas incluidas en el SISBEN de un municipio expulso, puedan ser atendidas en el municipio recepto.
10. Con base en el documento CONPES 3057 se solicita a la Red de Solidaridad Social y a las demas instituciones
del sistema coordinar todas las acciones que garanticen la efectividad de las directrices consignadas en el presente
documento”.

% Constitucion Politica, Capitulo 2. De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales: Articulos, 42; 43; 44; 45; 46;
48; 49;50; 51y 67;

Ley 387 de 1997

5" Decretos 2231 de 1989, se trazan politicas para el acceso a la educacion de los nifios y 2562 de 2001 programas
g}ara incorporara los desplazados al mercado laboral.

Acuerdo 59 de 1997 y 185 de 2000 establecen el derecho de la poblacién desplazada para recibir servicios de salud
“necesarios para la atencién oportuna de la enfermedad derivada de la exposicién a riesgos inherentes al
desplazamiento”.

% E| presupuesto asignado es insuficiente frente a la problematica.

® | a Unidad Técnica Conjunta estad compuesta por técnicos representantes de la Red de Solidaridad Social y el
ACNUR. Dentro de sus tareas se encuentran asesorar a las entidades que implementan las politicas de atencion a la
poblacién desplazada, evaluar los resultados de la politica e identificar sus problemas.

®! Sentencia T-025/0, Los Resultados de la politica publica de atencion a la poblacién desplazada punto 6.2.1.

%2 Entre 1988 y 2002, la Red de Solidaridad Social prest atencién humanitaria de emergencia a 69.054 hogares, lo cual
represento el 36% de las 194.000 familias que pretendio el Plan Estratégico.
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registrados por la Red de Solidaridad Social y el 15.32% de los reconocidos
por CODHES.

Los resultados de los proyectos de generacion de ingresos por cuenta propia
son aun mas bajos. Frente a la poblacion desplazada registrada por la Red de
Solidaridad Social la cobertura es del 19.5%. Asi mismo, frente a las metas
del ‘Plan Estratégico’, es del 31.6%°. Ahora bien, si se tienen en cuenta los
resultados concernientes, no a la cobertura, sino al nivel de éxito de los
programas de estabilizacion socioecondmica a los cuales han tenido acceso
algunas personas desplazadas, se constata que, con excepcion de los
proyectos de capacitacion laboral, los resultados son valorados por los
informes presentados a este proceso como mas que insuficientes. En los
proyectos de capacitacion laboral se han obtenido resultados elevados, pero
su cobertura ha sido baja, pues la accién estatal se ha enfocado en mayor
medida en los proyectos productivos.

En el resto de los componentes, los resultados son inferiores. Por ejemplo, la
Unidad Técnica Conjunta estimé en el periodo 1998-2002, los programas en
materia de vivienda han cumplido solamente el 11.4% de las metas
planteadas y se ha satisfecho el 3.7% de la demanda potencial. Se constata
que las viviendas construidas no cumplen con las condiciones minimas de
acceso a servicios publicos domiciliarios, ubicacion, calidad de los materiales
y distribucién de los espacios”.

Panorama que condujo a las tomas por parte de la poblacion desplazadas y
la infinidad de tutelas, ante la relevancia tomada por el Expediente T-653010
y acumulados, el cual desembocé en la Sentencia T-025/2004, de la cual se
tomaron algunos apartes para el analisis:

PRIMERO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional®
en la situacién de la poblacién desplazada debido a la falta de concordancia
entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de
recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos
y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales, de otro lado.

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado
de cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) La vulneracion
masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
namero significativo de personas; (ii) la prolongada omisién de las autoridades
en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la

® Frente a 100.000 hogares propuestos en el Plan Estratégico la cobertura de estos proyectos fue de 31.623
hogares.

% Se esta ante un estado de cosas inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida violacion de derechos
fundamentales de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la accién de tutela para obtener la defensa de
sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracion no es imputable
Unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales”.

19



©)
<)
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién
de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado;
(i) la no expedicién de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un
problema social cuya solucibn compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de
acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante;®® (v) si todas las personas afectadas por el mismo
problema acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus
derechos, se produciria una mayor congestion judicial.

10.1. Ordenes para la superacion del estado de cosas inconstitucional.

.... La Corte, teniendo en cuenta los instrumentos legales que desarrollan la
politica de atencion a la poblacién desplazada, el disefio de esa politica y los
compromisos asumidos por las distintas entidades, esta apelando al principio
constitucional de colaboracion arménica entre las distintas ramas del poder
para asegurar que el deber de proteccién efectiva de los derechos de todos
los residentes del territorio nacional, sea cumplido y los compromisos
definidos para tal proteccidon sean realizados con seriedad, transparencia y
eficacia....

El gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, debe
promover su creacion. Las autoridades territoriales competentes
determinaran el volumen de recursos que destinaran a la atencion de la
poblacién desplazada y definirdn los programas y componentes prioritarios
de atencion que asumiran. Para lograr una adecuada coordinacién entre las
autoridades nacionales y las territoriales, los alcaldes y gobernadores donde
existan asentamientos de desplazados es necesario que tales decisiones
sean adoptadas en un plazo breve y que se informe al Consejo Nacional de
las decisiones adoptadas, a mas tardar el 31 de marzo de 2004, a fin de que
tales compromisos puedan ser tenidos en cuenta por ese érgano.

NOVENO.- Comunicar la presente sentencia al Director de la Red de
Solidaridad Social para lo de su competencia y ORDENARLE que instruya a
las personas encargadas de atender a los desplazados, para que les
informen de manera inmediata, clara y precisa la carta de derechos béasicos®®

% ..han sido desarrollados por la ley y conforman una carta de derechos béasicos de toda persona que ha sido
victima de desplazamiento forzado interno. Asi, a cada desplazado se le informara que:

1. Tiene derecho a ser registrado como desplazado, solo o con su nucleo familiar.

2. Conserva todos sus derechos fundamentales y por el hecho del desplazamiento no ha perdido ninguno de sus
derechos constitucionales sino que por el contrario es sujeto de especial proteccién por el Estado.

3. Tiene derecho a recibir ayuda humanitaria inmediatamente se produzca el desplazamiento y por el término de 3
meses, prorrogables por 3 meses mas y que tal ayuda comprende, como minimo, a) alimentos esenciales y agua
potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestido adecuado, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

4. Tiene derecho a que se le entregue el documento que lo acredita como inscrito en una entidad promotora de
salud, a fin de garantizar su acceso efectivo a los servicios de atencién en salud.

5. Tiene derecho a retornar en condiciones de seguridad a su lugar de origen y sin que se le pueda obligar a
regresar o a reubicarse en alguna parte especifica del territorio nacional.

6. Tiene derecho a que se identifiquen, con su plena participacion, las circunstancias especificas de su situacion
personal y familiar para definir, mientras no retorne a su lugar de origen, c6mo puede trabajar con miras a generar
ingresos que le permita vivir digna y autbnomamente.

7. Tiene derecho, si es menor de 15 afios, a acceder a un cupo en un establecimiento educativo.
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de toda persona que ha sido victima de desplazamiento forzado interno

sefalada en el apartado 10.1.4. de esta sentencia y establezca mecanismos
para verificar que ello realmente suceda”.

De todo expuesto, la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica para el
Desplazamiento (CSPPFD), presentd como conclusion “que adn subsiste el
estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en 2004, en
la medida en que no se ha superado la brecha entre el reconocimiento formal de los
derechos de los desplazados por parte del Estado colombiano y la politicas publicas
y financieras adoptadas como respuesta frente a un problema que ha alcanzado

proporciones criticas”.®’

3.1.2. Programa de atenciéon complementario a poblacion en situacion de
desplazamiento forzado y vulnerabilidad frente a la violencia en el Distrito
Capital

“Los flujos migratorios impuestos a personas, familias y grupos sociales en
diversas zonas de la geografia del conflicto armado en Colombia, han
convertido a Bogota en una ciudad de recién llegados en proceso traumético de
reacomodacién socio espacial que intentan articularse en un caético mundo
urbano y que compiten por sobrevivir con pobres histdricos y migrantes pobres
excluidos de circuitos econdmicos rurales o del creciente desempleo en las

principales ciudades del pais”.®®

Con base en el marco normativo® para Bogota se pretende dar un avance
en la conformacién de la politica para atender el desplazamiento que llega a
la ciudad aunado al ‘Acuerdo de Voluntades’ °, para establecer un trabajo
coordinado, articulado y concertado entre las autoridades locales y nacionales, con
el apoyo de la comunidad internacional. A partir de este acuerdo de voluntades el
Distrito, en compafiia de mas de 105 lideres de poblacion desplazada, disefié el
Plan Distrital de Atencién a Poblacién Desplazada: Hacia la consolidacion de la
restitucion de derechos (PIU™), el cual es la carta de navegacion de las instituciones

8. Estos derechos deben ser inmediatamente respetados por las autoridades administrativas competentes, sin que
éstas puedan establecer como condicién para otorgarle dichos beneficios que interponga acciones de tutela,

aunque esté en libertad para hacerlo.

9. Como victima de un delito, tiene todos los derechos que la Constitucion y las leyes le reconocen por esa
condicién para asegurar que se haga justicia, se revele la verdad de los hechos y obtenga de los autores del delito
una reparacion.

7 CSPPFD, compuesta por CODHES, Universidad de los andes, Viva la Ciudadania

68 Arquidiécesis de Bogota. Senderos: Rostros Invisibles del desplazamiento en Bogota, Septiembre 2001

% Ley 387 de 1997: Crea el Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacién Desplazada; Decreto 2569 de 2000:
Sistema Unico de Registro, Sistema Nacional de Informacién, Descentralizacion-Comités Municipales, Distritales y
Departamentales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; Decreto 951: Subsidio de
Vivienda; Decreto 2007 de 2001: Retorno Voluntario; Decreto 2562 de 2001: Servicio Publico Educativo; Sentencia
T-025 de 2004 (Autos de Cumplimiento); Acuerdo 02 de 1998: precisa las normas para la atencion integral a los
desplazados; Decreto 624 de 1998: Crea el Consejo Distrital de Atencién a la Poblacion Desplazada; Acuerdo 119
del 3 de junio de 2002: mediante el cual se aprueba el Plan de Desarrollo Bogota 2004-2008 “Bogota Sin
Indiferencia”

™ proceso liderado por las alcaldias de Bogota y Medellin, suscrito el 26 de julio de 2004, por 11 alcaldes del pais,
busca adelantar tareas para atender el problema del desplazamiento en Colombia y dar cumplimiento a la Sentencia
T-025 de 2004

™ El Plan Unico de Atencién a Poblacion en Situacion de Desplazamiento PIU se construyo mediante un proceso
participativo liderado por la Secretaria de Gobierno con el apoyo de la Personeria Distrital y la Defensoria del
Pueblo y con la participaciéon de 20 entidades nacionales, 9 distritales y 105 organizaciones de poblacion
desplazada.
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que tiene obligacion y han asumido responsabilidad con la poblacion en condicion

de desplazamiento”.”

En el diagndstico” se resalt6: “Segin datos oficiales de Accién Social para el
2005 Bogota sigue siendo la ciudad que mas recibe poblacion desplazada en
Colombia, albergando aproximadamente un 7% del total de la poblacion del pais.
Esto equivale a 28.338 hogares que corresponden a 110.394 personas”.

Adicionalmente “Segun datos del Registro de Identificacion Distrital de Atencion a
Poblacion Desplazada (RID) se establecid que los principales departamentos
expulsores de poblacién desplazada que llega a Bogot4 son: Tolima, Cundinamarca,
Meta, Caqueta y Antioquia, los cuales suman aproximadamente un 58% del total de
la poblacién que arriba a la capital. De igual forma, las localidades que reciben un
mayor volumen de poblacion desplazada en Bogota son Ciudad Bolivar, Kennedy,
Bosa y Usme, las cuales suman el 565 del total de la poblacién asentada en el
Distrito Capital”. (Ver Cuadro No. 3)

Cuadro No. 3
NUMERO DE FAMILIAS RESIDENTES EN BOGOTA
SEGUN LOCALIZACION

1999-2005
LOCALIDADES TOTAL PORCENTAJE

CIUDAD BOLIVAR 4180 23.74%
KENNEDY 2101 11.93%
BOSA 2088 11.86%
USME 1494 8.48%
SAN CRISTOBAL 1021 5.80%
SUBA 960 5.45%
RAFAEL URIBE URIBE 929 5.28%
ENGATIVA 925 5.25%
SIN DETERMINAR 901 5.12%
TUNJUELITO 639 3.63%
SANTAFE 506 2.87%
FONTIBON 370 2.10%
PUENTE ARANDA 336 1.91%
USAQUEN 250 1.42%
ANTONIO NARINO 207 1.18%
LOS MARTIRES 199 1.13%
CHAPINERO 189 1.07%
BARRIOS UNIDOS 189 0.68%
LA CANDELARIA 98 0.56%
TEUSAQUILLO 93 0.53%
SUMAPAZ 5 0.03%
TOTAL GENERAL 17.610 100.00%

Fuente: Registro de Identificacién Distrital (RID-UAID)™

2 Secretarfa de Gobierno de Bogota, Politicas, Estrategias y Acciones Complementarias del Distrito frente al
Desplazamiento Forzado, Informe Ejecutivo 2005

" |bid. pag. 4

™ |bid, pag. 5
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El PIU tiene como objetivo general, “Llevar a cabo acciones conjuntas entre la
Nacién, el Distrito y la iniciativa privada, ademas del concurso voluntario de la
comunidad internacional, para buscar el restablecimiento de los derechos de la
poblacién desplazada que han sido vulnerados como consecuencia del conflicto
interno y la generacién de politicas de arraigo, retorno y reubicacién voluntarios en
condiciones de seguridad, a la luz del marco constitucional colombiano, los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario”.

Para la atencién a la poblacién desplazada se cuenta con las UAID”® que con
algunos avances en descentralizacion teniendo en cuenta que las localidades
Ciudad Bolivar, Bosa, Suba y Puente Aranda ‘° concentran la mayor
poblacién desplazada se establecieron las UAO’’, unidades que dependen
directamente de la Secretaria de Gobierno de Bogota, las cuales atienden a
la poblacion desplazada, en las siguientes areas: Atenciéon humanitaria de
emergencia, estabilizacion socioecondmica, programas Yy acciones
transversales.

En estas unidades confluyen varias instituciones de orden nacional y
distrital “® que tienen obligacién con la poblacién desplazada o que han
establecido programas para apoyar el proceso de restablecimiento de
derechos de la poblacion desplazada en Bogota.

De acuerdo con el diagnostico elaborado por la Secretaria de Gobierno “...
datos oficiales de Accion Social, desde 1995 hasta julio 30 de 2006 el total de
poblacion desplazada que ha sido registrada en Bogota es de 120.059 personas
correspondientes a 31.061 hogares. El 2002 fue la época en que arribd el mayor
namero de personas desplazadas (26.942). En los ultimos tres afios la tendencia ha
sido estable, estando la media en 17.600 personas al afio aproximadamente”. "
(Ver Cuadro No. 4).

"® Unidad de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.

" Secretaria de Gobierno de Bogota. Politicas, estrategias y acciones complementarias del Distrito frente al
desplazamiento forzado. Informe ejecutivo primer semestre de 2006.

" Unidades de Atencién y Orientacion.

" Unidad Territorial Bogota de Accién Social, Secretaria de Gobierno del Distrito, Secretaria de Salud Distrital, la
Secretaria de Educacion del distrito, el Departamento Administrativo de Bienestar Social (DABS), Universidad
Distrital, Metrovivienda, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), programa Misién Bogota, SENA,
Registraduria Nacional del Estado Civil y Ministerio de Defensa a través de los distritos militares.

™ Secretaria de Gobierno de Bogota. Politicas, estrategias y acciones complementarias del Distrito frente al
desplazamiento forzado. Informe ejecutivo primer semestre de 2006.Pag. 4.
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Gréfica No. 4
Numero de personas desplazadas que arribaron a Bogota
(1995 - 2006)
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Fuente: Sistema Unico de Registro — SUR — Accién Social — Presidencia de la Republica.

A renglon seguido se menciond: “Cabe resaltar que con respeto al 2004, el
namero de personas desplazadas registradas en el 2005 y el primer semestre de
2006 aumento el 20% aproximadamente, lo que significa que sélo en los dltimos dos
afios y medio han llegado a Bogotd mas de 43.000 personas, es decir, una tercera
parte del total de la poblacion desplazada que ha sido registrada en la capital desde
1995”. A continuacién se disgrega la informacion seguin género y rangos de
edad.

Cuadro No. 4

Numero de personas desplazadas registradas en Bogota
Segun genero y rangos de edad
1995 — primer semestre 2006

RANGOS DE 10A 15A MAS
EDAD 0A4 5A9 14 17 18 A 59 DE SIN TOTAL
GENERO 60 INFORMACION

MUJERES 8.040 8.308 | 7.227 | 4.000 | 27.423 | 2.482 3.098 60.578
HOMBRES 8.720 8.561 | 7.358 | 3.702 | 24.621 | 2.484 4.027 59.743
SIN - 1 - 1 1 - 5 8
INFORMACION

TOTAL 16.760 | 16.870 | 14.585 | 7.703 | 52.045 | 4.966 7.130 | 120.059

| Fuente: Sistema Unico de Registro — SUR — Accién Social — Presidencia de la Republica.
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Gréafica No. 5

Numero de personas desplazadas registradas en Bogota
segun rangos de edad
Acumulado 1995 - primer semestre 2006
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Fuente: Sistema Unico de Registro — SUR — Accion Social — Presidencia de la Republica.

En el primer semestre de 2006 llegaron a Bogota diariamente 15 familias
desplazadas equivalente a 50 personas, las cuales provenian de Tolima,

Meta, Caqueta, Huila y Cundinamarca.

Grafica No. 6

Procedencia de las personas desplazadas que habitan en Bogota
10 principales departamentos expulsores
Primer semestre de 2006
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Fuente: Sistema Unico de Registro — SUR — Accion Social — Presidencia de la Republica.
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En las UAID y las UAO convergen entidades desde donde se atienden y
orientan una serie de rutas para que las personas desplazadas puedan
acceder a coberturas de atencion en servicios de salud, educacion,
programas de atencién de la familia, el menor y el adulto mayor, al igual que
programas de atencion humanitaria.

Secretaria de Salud: La atencion se divide en tres componentes que tienen
objetivos distintos en la responsabilidad que tiene esta entidad con la
atencion a poblacion desplazada en Bogota. Por una parte esta la atencion
en la red de hospitales publicos del distrito que es cubierto por el area de
aseguramiento de esta entidad y en donde se atendieron 48.240 personas en
total, de las cuales 10.530 fueron recibidas durante el primer semestre de
2006.

El otro componente es el Plan de Atencion Béasica (PAB) adelantado por el
area de salud publica de la Secretaria en cada una de las localidades: Opera
en diez hospitales de primer nivel y presentd costos totales de $987 millones.

Cuadro No. 5
Atencidn psicosocial a poblacién desplazada Plan de Atencion Basico PAB
2005 - 2006
Cifras en Millones de pesos
LOCALIDAD HOSPITAL FAMILIAS | COSTOS | FAMILIAS COSTOS
2005 2006*
Bosa Pablo VI 200 86 100 50
Ciudad Bolivar Vista 120 267 300 85
Hermosa

Engativa Engativa 150 86 70 85
Fontibon Fontib6n 80 86 150 80
Kennedy del Sur 150 92 70 73
Puente Aranda del Sur - - 70 73
Rafael Uribe | Rafael Uribe 160 86 135 50
Uribe Uribe
San Cristobal San Cristoball 150 86 140 76
Suba Suba - 500 297
Tunjuelito Tunjuelito 126 86 50 50
Usme Usme 200 113 120 68
Total Familias Atendidas 1.336 989 1.705 897

Fuente: Proyecto de atencion a poblacion desplazada - Secretaria Distrital de Salud.
* Primer Semestre 2006

Secretaria de Educacién: “Para mayo del 2006 el nimero de alumnos en
situacion de desplazamiento matriculados y que asistieron regularmente a clases
supero las 20.000 personas. Es un avance considerable con respecto a las menos
de 5.000 que estaban matriculadas en el 2004”.
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Sin embargo, en los informes finales de contratistas que ejercieron funciones
de coordinacién en las UAO se manifestd que el acceso de los nifios
desplazados sigue teniendo dificultades por parte de instituciones estatales,
como cobros indebidos, o largas distancias a recorrer lo que conlleva gastos
de transporte, y finalmente conduce a la desercion de los estudiantes.

Departamento Administrativo de Bienestar Social (DABS): Se adelanta el
programa de Atencion Humanitaria de Emergencia que se entrega a manera
de Bono Alimentario®® basicamente a los adultos mayores y se distribuye a
través de las UAO de la Secretaria de Gobierno del Distrito. Durante lo
transcurrido de esta administracion, se ejecutd un presupuesto total de
$2.970 millones.

Cuadro No. 6

Beneficiarios de la atencién humanitaria de Emergencia y Proteccion de la familia,
cuidado del menor y adulto mayor (DABS)

2004 — 2006

2004 2005 2006 TOTAL
Programa de
Atencion humanitaria
de emergencia - Bono 3.240 5511 2.863 11.614
alimentario
Programas proteccion
de la familia y cuidado
del menor y del adulto 1.126 1.644 685 3.455
mayor
TOTAL 4.366 7.155 3.548 15.069
Presupuesto Total $ 934.268.250 $ 1.495.132.854 $540.821.630 $2.970.222.734

Fuente: Informe Ejecutivo primer semestre 2006. Proyecto de Atencién complementaria a poblaciéon en condicién
De desplazamiento. Secretaria de Gobierno de Distrito.

Igualmente, se publican las atenciones prestadas por las UAO, donde
sobresalen areas de restablecimiento de derechos:

La Atencion Humanitaria de Emergencia comprende: Ayuda Humanitaria-
Accion Social, Ayuda Humanitaria y el Bono de Emergencia

Estabilizacion socio-econémica: Se tratan temas como la orientacion
sobre ofertas de generacion de ingresos y emprendimientos, inscripciones-
recepcion de documentos y entrega de extractos para el programa de
Familias en Accion.

% Consiste en la entrega de un subsidio de dinero mensual de ochenta mil pesos ($80.000) que se entrega en
efectivo
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En lo relacionado con la vivienda para las personas desplazadas en Bogota,
se adelantan politicas de coordinacién entre la Nacion y el Distrito Capital.
Este es uno de los temas neuralgicos en las mesas de trabajo que se
adelantan en el Consejo Distrital de Poblacion Desplazada. También como
punto de negociacion y acuerdo después de las tomas realizadas por las
familias en situacion de desplazamiento forzado por la violencia como las
ocurridas en el sector Riveras de Occidente y la toma de Bosa. Igualmente,
en los algidos debates que se han adelantado en el Concejo Capitalino con la
poblacion desplazada.

Como respuesta a lo anterior, la Administracion Distrital, en cabeza de
Metrovivienda se expidio el Decreto No. 951, del 24 de mayo de 2001, por el
cual se reglamentaron parcialmente las leyes 3 de 1991 y 387 de 1997, en lo
relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacion
desplazada.

3.1.3. Inversion orientada a la poblacibn en condiciones de
desplazamiento forzado, desmovilizacidén-reincorporacion

En el plan de desarrollo 'Bogota sin indiferencia’ dentro del Eje de
Reconciliacion establecié recursos para el cuatrienio de acuerdo con el
Cuadro No. 7 para el programa de atencion a la poblacion en condiciones de
desplazamiento forzado, desmovilizacion o vulnerabilidad frente a la
violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario.

Cuadro No. 7

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
EJE DE RECONCILIACION
Millones de pesos constantes 2004

Programa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Total

Atencidn a la poblacion en
condiciones de desplazamiento
forzado, desmovilizacién o
vulnerabilidad frente a la
violencia, con perspectiva de
Derechos Humanos y de
Derecho Internacional
Humanitario

7.600 | 7.190 | 6.440 | 6.507 | 6.774 34.511

Fuente: Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004.

Este programa se orient6 al cumplimiento de dos proyectos:
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Cuadro No 8

PLAN DE ACCION
EJE DE RECONCILIACION
Millones de pesos

Programa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Total

Atencién a la poblacion en
condiciones de desplazamiento
forzado, desmovilizacién o
vulnerabilidad frente a la
violencia, con perspectiva de
Derechos Humanos y de
Derecho Internacional
Humanitario

40 | 8.850 | 6.885 - - 15.775

Proyecto 295 Atencion
complementaria a poblacion en
situacion de desplazamiento
forzado o vulnerabilidad frente
a la violencia en el Distrito
Capital

40 | 6.500 | 5.885 - - 12.425

Proyecto 354 Programa de
atencion complementario a
poblacién reincorporada con
presencia en Bogota

- 2.350 | 1.000 - - 3.350

Fuente: Departamento de Planeacién Distrital. SPSIP. 30 junio 2006.

De las tablas anteriores se dedujo la falta de planeacion en la asignacion de
los recursos porque para la vigencia 2004, de $7.600 millones
presupuestados y asignados solamente se ejecutaron con cargo al proyecto
295, $40 millones, es decir un 0,0052%, lo que no se compadece con la
necesidades, diagnostico y lo establecido por la Sentencia T-025 de 2004,
donde se comprometieron los gobiernos nacional y territoriales a darle pronta
solucion a esta problematica.

Por otro lado, frente a los recursos asignados este organismo de control
encontré que, transcurridos tres afios del periodo de gobierno de la
Administracion Distrital, metas propuestas relacionadas con la realizacion de
un programa para la atencion complementaria e integral de la poblacién en
situacion de desplazamiento, solamente se logré un avance consolidado del
20%, es decir, el cubrimiento es de muy bajo nivel.
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Cuadro No 9

Presupuestado Vs. Porcentaje ejecutado del Proyecto 295
En millones de pesos

Proyecto 295 / metas*

2004

2005

2006

TOTAL

Valor %

Valor

%

Valor

% Valor

%

Eje de Reconciliaciéon

87.672 | 77,20

175.902

94,83

217.602

34,88 | 481.176

64,51

28
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295

Atenciébn  complementaria a la
poblacion en situacion de
desplazamiento forzado o]
vulnerabilidad frente a la violencia en
el Distrito Capital

$40 |99,85

$ 6.500

97,97

$5.885

26,82 | $12.425

64,28

Realizar un programa para la atencién
complementaria e integral para la
poblacién desplazada o vulnerable
frente a la violencia.

1 100

90

95

Realizar una campafa de
sensibilizacion hacia el tema de
desplazamiento forzado

1 100

65

82,5

Adelantar un proceso que permita la
instalacion y operacion de unidades
de atencion al desplazado en dos
localidades del Distrito Capital

150

150

Adelantar un proceso que permita la
instalacion 'y operacién de las
unidades de atencion al desplazado
en el Distrito Capital

45 1

45

Realizar un programa para la atencién
complementaria e integral para la
poblacién en situacion de
desplazamiento

20 1

20

Realizar un programa para la atencién
de comunidades étnicas, habitantes
de la calle y otras poblaciones en
situacion de alta vulnerabilidad o
cualquier forma de violencia y/o
discriminacién

20 1

20

Fuente: Departamento de Planeacion Distrital

. SPSIP. 30 junio 2006.

Frente a las metas del proyecto, la mayor parte de los recursos se orientaron
a celebrar convenios (43.53%), seguido de los contratos de prestaciéon de
servicios (18.26%) y convenios de cooperacion (15.29%) como se analiz6 en
el Cuadro No. 10y la grafica No. 7.

Cuadro No. 10

Contratacion con cargo al Proyecto 295
Millones de pesos

2005
CONCEPTO VALOR %
Convenios 2.772 43,53
Contratos prestacion de servicios 1.163 18,26
Convenios de cooperacion 974 15,29
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Contratos compra venta 407 6,39
Orden de prestacion de servicios 292 4,58
Resoluciones 285 4,47
Convenios Interadministrativos 272 4,27
Convenios de cooperacion internacional 100 1,57
Otros* 104 1.64

Fuente: Secretaria de Gobierno, Subsecretaria de Planeacién y Gestion, Direccién Financiera,
Ejecucion a nivel de CDP y RP. 2005.

*Contratos Suministros, Contratos arrendamiento, Ordenes de compra, Facturas, Ordenes de
Servicios, Cuentas de cobro

Grafica No. 7

EJECUCION PRESUPUESTAL POR CONCEPTOS
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(1)
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internacional
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La contratacion de 2006 no presento diferencias con respecto al afio anterior
tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 11

Contratacion con cargo al Proyecto 295
Millones de pesos

2006
CONCEPTO VALOR %
Convenios 1.754 37,20
Contratos prestaciéon de servicios 1.201 25,47
Convenios de cooperacién 769 16,30
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Orden prestacion de servicios 447 9,49
Convenios Interadministrativos 300 6,36
Contratos compra venta 117 2,48
Contratos arrendamiento 67 1,43
Otros* 60 1.28

Fuente: Secretaria de Gobierno, Subsecretaria de Planeacién y Gestion, Direccién Financiera,
Ejecucion a nivel de CDP y RP. 2006.
* Facturas, Adicién contrato prestacion servicios, Contrato Obra Publica, Resoluciones, Cuentas
Cobro, Contratos Consultoria.

Grafica No. 8
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De acuerdo con el analisis de la contratacion adelantada con cargo al proyecto 295,
se destacd que la mayor parte de los recursos fueron orientados a adelantar
convenios con el PNUD®, con la UT Fundacional, y las Fundaciones, Nuevo Arco
Iris, Julio Mario Santo Domingo y Compartir, por un valor total de $5.917 millones,
donde la Unién Europea -a través de Cooperacion Internacional- aporté un total de
$1.438 millones.

¥ PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Cuadro No. 12

Convenios con cargo al Proyecto 295

Millones de pesos

RECURSOS UNION
FECHA | COMPROMISO OBJETO CONTRATISTA DISTRITO EUROPEA
Financiar
proyectos de
Sep-05 | Convenio 43 desarrollo FONADE 1.880
Programa
2004 Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 38
Programa
May-05 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 431
Programa
Jun-05 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 431
Programa
Dic-05 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 30
Programa
Ene-06 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 479
Programa
Ene-06 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 605
Programa
Ago-06 | Convenio 41657 | Convenio PNUD | Naciones Unidas 670
Proyectos de
Nov-05 |C. COOP. 319 emprendimiento | U.T. Fundacional 470
Proyectos de
Nov-05 |C. COOP. 319 emprendimiento | U.T. Fundacional 487
Proyectos de
Nov-05 |C. COOP. 319 emprendimiento | U.T. Fundacional 17
Ayuda Secretaria de
Dic-05 Resol 1055 Humanitaria Gobierno 280
Proyecto modelo
de atencion a | Corporacion
Ago-06 | C. COOP. 246 desplazados Nuevo Arco iris 92 92
Proyecto modelo
de atencion a|Fundacién Mario
Ago-06 | C. COOP. 248 desplazados Santodomingo 220 220
Proyecto modelo
de atencion a|Fundacién Antonio
Ago-06 | C. COOP. 245 desplazados Restrepo Barco 236 236
Proyecto modelo
de atencion a|Fundacién
Ago-06 | C. COOP. 247 desplazados Compartir 220 220
TOTAL 5.917 1.439

Fuente: Direccion financiera SECGOBDIS. 2006

Dentro de estos convenios hacen parte el nimero 43 de 2005 ($2.380
millones) donde los aportes se establecieron con la Secretaria de Gobierno
($1.880 millones) y el Fondo Sena-Emprender ($239 millones). En el
convenio No. 52 de 2005 ($1.418 millones), el Distrito aporté $918 millones a
través de la alcaldia local de Teusaquillo. En ese mismo sentido el Fondo
Sena-Emprender aportd $500 millones cuyo proyecto se orientd para
beneficiar la poblacién desplazada y también a vendedores informales,
adultos mayores, jovenes desempleados, profesionales desempleados y
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reincorporados. Los recursos fueron orientados a proyectos de

emprendimiento y como capital semilla que -para el caso de los desplazados-
ascendieron a $3.797 millones.

Cuadro No. 13

Millones de pesos

Convenios de adhesion entre el Distrito Capital y el fondo Emprender del SENA

NUMERO APORTE TIPO DE
DE APORTE SENA- VALOR POBLACION
CONV. DISTRITO | EMPRENDER | TOTAL BENEFICIARIA ENTIDAD ESTADO
Alcaldia local de
31/2004 $ 278 $ 278 $ 556 Ciudad Bolivar Desembolsado
Alcaldia local de
32/2004 $ 239 $ 239 $ 478 Usme Desembolsado
Secretaria de
43/2005 $1.880 $ 500 $2.380 Desplazados Gobierno Desembolsado
Secretaria de
44/2005 $ 557 $ 500 $1.057 Reincorporados Gobierno Desembolsado
Secretaria de
46/2005 $613 $ 500 $1.113 Jévenes Gobierno Desembolsado
Alcaldia local de
Teusaquillo Sin
52/2005 $917 $ 500 $1.417 Poblacién varia * desembolso
Vendedores Alcaldia local de En
53/2005 $ 150 $ 150 $ 300 informales SantaFe Convocatoria
Vendedores Secretaria de En
54/2005 $ 300 $ 300 $ 600 informales Hacienda Distrital convocatoria
Vendedores Fondo de Ventas
56/2006 $ 750 $534 $1.284 informales Populares Desembolsado
Unidad Ejecutiva de
Recicladores Servicios Publicos-
55//2006 $ 1.000 $534 $1.534 de oficio UESP Desembolsado
TOTAL $ 6.685 $4.037 $10.723

* Vendedores
Reincorporados
Fuente: Secretaria de Gobierno, Subsecretaria de Planeacién y Gestién, Direccién Financiera. 2004-2006.

Informales-Adultos mayor-Jévenes desempleados-Profesionales desempleados-Desplazados-

Verificando los convenios relacionados en el cuadro No. 13 se encontré que
ninguno reporté a la Secretaria de Gobierno el informe administrativo,
financiero o contable de la ejecucibn mensual de estos recursos. No
obstante, como se planteé durante la ejecucion del estudio es una de las
problematicas mas sentidas y reclamadas por parte de los desplazados que
contribuiria realmente a adquirir una calidad de vida digna.

Sin embargo, como lo refleja el cuadro No. 14 las familias beneficiadas en
cada una de las localidades ni siquiera alcanza el 1%. Quizas no se logre la
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meta de 100 empresas asociativas operando desde el primer trimestre de
2007, con un mercado garantizado y sujetos de crédito.

Adicionalmente, el Fondo Sena Emprender tienen una serie de requisitos que
dificultan el acceso de los desplazados a estos recursos -por los niveles
educativos que se exigen- teniendo en cuenta que se deben presentar
proyectos viables en materia financiera, administrativa y técnica, dificil de
cumplir por la poblacion desplazada porque su nivel educativo no supera los
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4.3 afos de educacion basica primaria.

Programa “Empresarios sin indiferencia: Creciendo juntos con responsabilidad”

Cuadro No. 14

Familias beneficiadas

LOCALIDAD HOGARES TOTAL DE FAMILIAS %
DESPLAZADOS BENEFICIADAS
1999 - 2005 * 2004 - 2005 **
Antonio Narifno 207 1 0,48
Barrios unidos 119 2 0,60
Bosa 2088 90 0,23
Candelaria 98 11 0,09
Chapinero 189 4 0,47
Ciudad Bolivar 4180 156 0,27
Engativa 925 23 0,40
Fontibon 370 9 0,41
Kennedy 2101 72 0,29
Martires 199 0,40
Puente Aranda 336 0,56
Rafael Uribe 929 30 0,31
San Cristébal 1021 39 0,26
SantaFe 506 11 0,46
Suba 960 77 0,12
Sumapaz 5 0,00
Teusaquillo 93 0,31
Tunjuelito 639 14 0,46
Usaquén 250 9 0,28
Usme 1494 67 0,22
No indica localidad 901 44 0,20
Total 17610 673 0,26

Fuentes: * RID — UAID, Numero de familias residentes en Bogota segun localidades 1999- 2005
** SECGOVDIS, Programa “Empresarios sin indiferencia: Creciendo juntos con responsabilidad”
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Los logros presentados por la Secretaria de Gobierno se encuentran
fundamentados en: El proyecto Resa Rural®*basado en el desarrollo de un
modelo de intervencion participativa, para abordar conjuntamente con los
beneficiarios todos sus componentes, concederles un rol activo y asi
retroalimentar, probar y facilitar su empoderamiento social. Este proyecto
presentd gran acogida pero se evidencié que el nivel de participacion de la
poblacion desplazada es bajo porque “llegé a 1243 familias rurales y nueve
urbanas, de las cuales 38 estaban e condicién de desplazadas, 1213 en prevencién

y una retornada”®.

La ejecucion financiera para el proyecto RESA RURAL fue la siguiente:

Cuadro No. 15

Recursos proyecto Resa Rural

Millones de pesos

COMPONENTE APORTES | EJECUTADO
Motivacion 65 31
Divulgacion 39 28
Insumos 338 124
Coordinacion 62 56
Cofinanciaciéon U.N. 100 109
TOTAL 603 350

Fuente: Programa Red de seguridad alimentaria para productores

Proyecto Resa Urbano: EIl objetivo principal era vincular a 6000 familias
vulnerables de la localidad de Ciudad Bolivar donde se beneficiaron 200
familias en condiciones de desplazamiento, buscando la conformacién de
tejido social y su seguridad alimentaria.

Este proyecto nacié de la Alianza de seis entidades distritales, quienes
representan a la Alcaldia Mayor de Bogot4, la Red de Seguridad Alimentaria
(RESA) de Accidn Social de la Presidencia de la Republica cuyo proyecto fue
ejecutado por la Red Nacional de Jardines Botanicos de Colombia.

® proyecto Resa Rural: Programa Red de seguridad para productores de las localidades rurales de Bogota: El
objetivo de este proyecto es producir alimentos para autoconsumo y comercializacién, también estimular la
permanencia en el campo de la poblacién en riesgo de desplazamiento y contribuir en la disminucién de los gastos
de la canasta familiar basica.

% |nforme Secretaria de Gobierno, Proyecto Resa Rural, medio magnético CD.
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Cuadro No. 16

Recursos Resa Urbano

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria de Gobierno 100 millones ACCION SOCIAL
Jérdin Botanico 80 millones PROGRAMA RESA
Bogota Sin Hambre 50 millones
Secretaria de Salud 280 millones
DAMA 50 millones
Secretaria de Educacion 70 millones
$630 MILLONES $630 MILLONES

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Gobierno D.C. 2006

En cuanto al nimero de participantes y beneficiarios del proyecto se
presentan a continuacion:

Grafica No. 9

Beneficiarios proyecto Resa Urbano

6252 Familias
o m16.673
15.385 52%
48%
TOTAL PERSONAS 32.058
TOTAL HOMBRES TOTAL MUJERES

Fuente: Informe final de resultados. Proyecto piloto de agricultura urbana
en Ciudad Bolivar

Gréfica No. 10
Participantes del proyecto Resa Urbano

Los Participantes
6191

58 2

DESPLAZADOS RETORNADOS PREVENCION

Fuente: Informe final de resultados. Proyecto piloto de agricultura urbana
en Ciudad Bolivar. 2006
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3.2. DESMOVILIZADOS - REINCORPORADOS
3.2.1. Antecedentes de desmovilizacion en Colombia.

En Colombia, en las ultimas tres décadas, se presentaron desmovilizaciones
colectivas e individuales. Los combatientes de diversos grupos armados
ilegales desertaban de estas organizaciones —por maltrato o en contra de su
voluntad cuando ingresaron siendo menores de edad- porque arriesgaban su
integridad por ideales que nunca le ensefiaron, que nunca entendieron o
simplemente porque no era lo que esperaban y quisieron regresar con sus
familias.

La absoluta mayoria de ex guerrilleros expresaron su gran decepcion, tanto
con el ELN como con las FARC: ™...Trabajar a favor de los pobres, para hacer
de Colombia como Cuba. Mentira. Los comandantes son ricos, ganando del

narcotréfico. Esta guerra es un negocio”.84

La construccion de los  mecanismos  logisticos, juridicos, sociales,
econdémicos y de seguridad para reincorporar a la vida civil a hombres,
mujeres, nifios y nifias se implement6é desde la ‘Comisién de Paz’ creada
durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (en agosto de 1982) con la
finalidad de adelantar los didlogos con diferentes sectores sociales sobre la
reforma politica y social. Se pact6 con algunos grupos guerrilleros un cese al
fuego.

Posteriormente el presidente Belisario Betancur (1982-1986) firmé un cese
del fuego y una amnistia general para delitos politicos relacionados con las
FARC (marzo de 1984); M-19, EPL y ADO (agosto de 1984) y algunos
sectores del ELN (diciembre de 1985). Esto se logré gracias al dialogo
nacional y la amnistia mediada por la ‘Comisién de Paz'.

El presidente Virgilio Barco Vargas (1986) establecié la ‘Consejeria para la
Reconciliacién, Normalizacion y Rehabilitacion’, mejor conocida como
‘Consejeria de Paz’ rechazando el dialogo con los grupos guerrilleros. Barco
Vargas propuso lograr la paz erradicando la pobreza, fortaleciendo el Plan
Nacional de Rehabilitacion ® para generar las condiciones donde los
campesinos tuvieran acceso a las ventajas sociales y econémicas.

De esta forma, las guerrillas entenderian que si el Estado llegaba a las zonas
rurales también propiciarian un espacio para su participacién politica y
tuvieran la capacidad de decidir para cambiar la lucha armada por el debate

8 Analisis politico No. 58, Bogota, Septiembre-Diciembre 2006 Pag. 102
% Plan de gobierno creado por el Presidente Belisario Betancur durante el mandato anterior.
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politico. Fue asi como en 1988 se desarrollaron didlogos de paz con el M-19
y otros grupos guerrilleros de menor envergadura.

Con el Decreto 314 de febrero de 1990 se cre6 el ‘Consejo Nacional de
Normalizacibn’ como una dependencia anexa del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) para supervisar y
coordinar los programas de reinsercion, a través de 17 consejos regionales
de normalizacion. Posteriormente se cred la Oficina Nacional de
Reinsercion® con el fin de desarrollar el ‘Plan Nacional de Rehabilitacion’
(PNR).

Durante 1993 el M-19; el Ejército Popular de Liberacion (EPL); el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL); el frente Francisco Garnica; las milicias
Independientes del Valle de Aburra; el comando Ernesto Rojas; el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y la corriente de renovacion social
pais, entregaron sus armas y se reintegraron a la vida civil por medio de la
firma del Pacto por la Consolidacion de los Procesos de Paz. Ante esta
situacion se cred el comité de consulta y concertacion. En 19 delegaciones
departamentales se verifico el cumplimiento de los acuerdos definidos en
este pacto tales como becas estudiantiles, créditos para vivienda y creacion
de microempresas.

La Consejeria de Paz funcion6 hasta agosto de 1994 cuando el gobierno de
Ernesto Samper cred la oficina del ‘Alto Comisionado para la Paz de la
Presidencia de la Republica’ con el fin de verificar la voluntad de paz y
reinsercion de los grupos alzados en armas, definir los términos de
negociacion y desarrollar las politicas necesarias para la consolidacion de los
procesos de paz.

Durante el gobierno de Andrés Pastrana se abrio la posibilidad de establecer
un proceso de paz con las FARC y se expidieron las resoluciones 85 de 1998
y 39 de 1999 para establecer la zona de distensién en San Vicente del
Caguan, la Macarena, Mesetas, la Uribe y Vista Hermosa. Este proceso
terminé en febrero de 2001, con la ruptura del didlogo provocado por el
secuestro del Senador Jorge Eduardo Gechem.

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) declararon unilateralmente el
cese de hostilidades en diciembre de 2002 y se comprometieron para iniciar
un proceso gradual de desmovilizacion. El gobierno del presidente Alvaro
Uribe se comprometi6 a generar las condiciones para facilitar esta
desmovilizacion y el 15 de julio de 2003 gobierno y autodefensas firmaron el
Acuerdo de Santa Fe de Ralito. Estas fueron algunas declaraciones del Alto
Comisionado para la Paz durante la desmovilizacién del Bloque Norte de las
AUC:

% Creada por medio del decreto 2884 de diciembre 26 de 1991.
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“La tarea logistica de desmovilizacién de las autodefensas no ha sido facil.
Hemos desmovilizado al dia de hoy 33 estructuras que abarcaban cerca del
25% del territorio nacional... hoy han ingresado a la civilidad 28 mil miembros
de las autodefensas... Del total de desmovilizados a la actualidad, hay 325
gue han sido capturados porgue han vuelto a incurrir en conductas delictivas.
Es un porcentaje relativamente bajo pero en cada caso la autoridad ha
actuado como corresponde: Ajustada a la Ley. Hasta el presente hemos
establecido que un dos por ciento de los desmovilizados, incurre huevamente
en actividades delictivas. Porcentaje muy bajo; muy por debajo de los
promedios internacionales « 87

3.2.2. Proceso de desmovilizacion y reinsercion a la vida civil

La desmovilizacion voluntaria, colectiva e individual esta actualmente
normalizada por medio del Decreto 128 de 2003, por el cual se reglamentoé la
Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por la ley 548 de 1999 y la ley 782
de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil, normas a las que
se agrego la Ley 975 de 2005, conocida como ‘Ley de Justicia y Paz’ y el
Decreto 4760 de 2005 que lo reglamentd, asi como los pronunciamientos
jurisprudenciales que han contribuido a fortalecer, corregir y reorientar esa
normatividad.

El Decreto 128 del 22 de enero de 2003%, fijo claramente las politicas y
procedimientos para acceder a los beneficios durante el proceso de desarme,
desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil fijados por el Ministerio del
Interior y de Justicia en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.
Asi mismo, en el articulo 2° ®° se especificaron las definiciones aplicables
para los integrantes de los grupos armados que optaron por reincorporarse a
la vida civil:

8 Luis Carlos Restrepo. Corregimiento La Mesa (municipio de Valledupar, Cesar). Marzo 10 de 2006.

% Decreto 128 de 2003, “Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999y la ley 782 de 2002, en materia de reincorporacion a la sociedad civil

% Decreto 128 de 2003 articulo 2°:

Desmovilizado. Aquel que por decision individual abandone voluntariamente sus actividades como miembro de
organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros y grupos de autodefensa y se entregue a
las autoridades de la Republica.

Reincorporado. El desmovilizado certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) que se
encuentre en el proceso de reincorporacion a la vida civil.

Grupo familiar. Para aquellos beneficios, diferentes a salud, que involucren la familia. Se entiende como grupo
familiar del desmovilizado (a), el (la) conyuge o el (la) compafiero (a) permanente, los hijos y, a falta de cualquiera
de los anteriores, los padres.

Cuando se trate de compafieros permanentes su unién debe ser superior a los dos afios en los términos de la Ley
54 de 1990.

Beneficios. La ayuda humanitaria y los incentivos econdmicos, juridicos y sociales que se otorgan a
desmovilizados y reincorporados para su regreso a la vida civil.
Certificacidon del CODA. Es el documento que expide el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas (CODA)
dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a una organizacién armada al margen de la ley y de su voluntad
de abandonarla. Esta certificacion permite el ingreso del desmovilizado al proceso de reincorporaciéon y el
otorgamiento a su favor, de los beneficios juridicos y socioeconémicos de que hablan la Ley y este Decreto”.
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Para iniciar el proceso de reinsercién a la vida civil, un desmovilizado se
puede entregar ante jueces, fiscales, autoridades militares o de policia,
representantes de la Procuraduria, representantes del Defensor del Pueblo o
autoridades territoriales. Desde ese momento tiene derecho a recibir ayuda
humanitaria inmediata (alojamiento, alimentacion, vestuario, transporte,
atencion en salud) que garantice su integridad personal y la de su grupo
familiar durante el proceso de reinsercion.

El Ministerio del Interior y Justicia realiza los tramites para entregarle la
libreta militar, la cédula de ciudadania y el certificado de antecedentes
judiciales una vez se haya investigado y definido la situacién juridica del
desmovilizado.

Si durante este proceso el desmovilizado hace entrega de armamento,
municion, explosivos y armas de destruccion masiva; aporta informacion que
conlleve a evitar atentados terroristas, secuestros, localizacion de
armamento, equipos de comunicacion, captura de cabecillas o de cualquier
otra actividad ilicita recibird una bonificacibn economica acorde con la
veracidad de la informacién.

El CODA® debe certificar y notificar ante las autoridades competentes a qué
organizacibn armada pertenecia el desmovilizado y su decisibn de
abandonarla. Por medio de esta certificacion el desmovilizado obtiene el
status de reincorporado y puede acceder a los siguientes beneficios®:

e Beneficios juridicos: El indulto, la suspensién condicional de la
ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusion de la
instruccién o la resolucion inhibitoria, segun el estado del proceso.

e Beneficios educativos: Acceder a la educacion basica, media, técnica o
tecnoldgica, en oficios semicalificados o educacion superior para laborar
en los proyectos de insercion econdmica para los reincorporados.

e Beneficios econdmicos: Podran ser hasta del 50% de proyectos para
micro, pequefias y medianas empresas, con previa autorizacion del
Ministerio del Interior y Justicia, el cual aporta recursos para el desarrollo
de los proyectos de insercibn econdmica para los reincorporados.

e Empleo: Los reincorporados pueden ser vinculados al mercado laboral
por medio de la bolsa de empleo creada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en coordinacion con el Ministerio del Interior.

% Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.
1 Excepto quienes estén siendo procesados o hayan sido condenados por delitos durante su permanencia en
cualquier grupo armado.
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e Seguro: Derecho a un seguro de vida con vigencia de un (1) afio y una

cobertura de quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Este seguro seré adquirido por el Ministerio del Interior y Justicia.

Quienes presenten discapacidades fisicas que impliquen pérdida de
capacidad laboral se les suministrard soportes mecanicos y tratamientos de
rehabilitacion cuando no sean prestados por el régimen subsidiado. La
vigencia sera hasta por dos afios a partir de la fecha de la certificacion del
CODA.

Los beneficios que otorga la ley por el hecho de la desmovilizacién de grupos
armados se pierden por las siguientes causas®:

e Cumplido el término previsto por la ley para el proceso de
reincorporacion a la vida civil —Hasta dos afios contados a partir de la
fecha de la desmovilizacion-.

e Cuando comete un hecho doloso con posterioridad a la desmovilizacién.
¢ Al renunciar el beneficiario expresamente a ellos.
e Por muerte del beneficiario.

Adicionalmente, en el capitulo quinto del decreto 128 de 2003 se determind
el proceso de desmovilizacion para menores de edad que estara a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) que se encargara de
desarrollar el programa de atencion a nifios, nifias y jovenes desvinculados
del conflicto armado del ICBF®,

La finalidad de dicha atencion es proporcionarle al menor un hogar transitorio
y una ayuda integral en los centros de atencién especializada para
orientarlos en el proceso de reencuentro familiar o, en su defecto, ubicarlo
en casas juveniles cuando no es posible el reencuentro con sus familias.

El reclutamiento de menores de edad es una sefial clara de la degradacion
del conflicto, una violacion de los Derechos del Nifio y su protocolo facultativo
referente a la participacion de los nifios en los conflictos armados. La ley
colombiana la considera un delito y es un crimen de guerra sancionado por el
derecho internacional “Los nifios menores de 15 afios no seran reclutados en las

fuerzas o grupos armados y no se permitira que participen en las hostilidades”.*

Cabe mencionar que esta normatividad soluciona muchos vacios juridicos,
por ejemplo, los beneficios juridicos y socioecondmicos a los que tienen

2 Regulado a través de la Resolucion 513 del 31 de marzo de 2005.
9 Creado mediante resolucién 0666 de abril de 2001.
° Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 4, numeral 3b.
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derecho los reinsertados que no cometieron actos delictivos durante su
permanencia en los grupos armados ilegales. Los menores de edad que
participaron en el conflicto deben ser considerados victimas de la violencia
politica (diferenciandolos de menores infractores o en situacion de abandono)
y la prohibicién de utilizarlos en labores de inteligencia con el fin de
desvincularlos permanentemente del conflicto.

Sin embargo, es mucho lo que hace falta para desvincular a los menores de
edad del conflicto colombiano. Las siguientes cifras hablan por si solas:

“Por lo menos 7.000 nifios estan vinculados a grupos armados ilegales y 7.000
mas pertenecen a las milicias urbanas. De ellos, el 25% ha visto secuestrar y
el 13% ha secuestrado; el 18% reconoce haber matado por lo menos una vez,
60% ha visto matar, 78% ha visto cadaveres mutilados, 18% ha visto torturar,
40% ha disparado contra alguien y 28% ha sufrido heridas. (UNICEF).

14.000 menores de edad fueron desplazados forzosamente en 2005 (Agencia
Presidencial para la Accion Social).

2.864 menores, de los cuales 1.399 pertenecieron a las FARC, 1.015 a las
AUC, 368 al ELN, 44 a otros grupos y 38 sin contactos, es la Unica estadistica
verificable que existe en Colombia sobre la participaciéon de los nifios y las
nifias en el conflicto armado. Estos son los menores de edad que entre el 16
de noviembre de 1999 y el 30 de abril de 2006 tiene registrado el Programa de
Atencién Especializada a Nifios, Niflas y Adolescentes Desvinculados de los
Grupos ,gAsrmados Irregulares, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)".

3.2.3. Antecedentes de violencia posconflicto: La experiencia de sociedades
centroamericanas

La experiencia internacional, en cuanto al tema de la resolucion de conflictos,
proporcioné un acervo importante para facilitar las actuales negociaciones
del proceso de paz en Colombia y, en cierta medida, estos procesos
centroamericanos son antecedentes Utiles para la prevencion estructural de
la violencia que llegaria a generarse en Colombia durante el periodo de
posconflicto.

En América Latina, especificamente en paises como Nicaragua, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Costa Rica finalizaron conflictos armados que
influenciaron en el surgimiento de una violencia posconflicto -a pesar del
militarismo de la década de los 80's con gobiernos oligarquicos y los
regimenes autoritarios- también existieron grupos organizados paraestatales
o paramilitares como un instrumento de control politico auxiliar como los que
surgieron en El Salvador con los escuadrones.

% PNUD, Boletin Hechos del Callejon No. 15. Junio de 2006. p.2
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Entre 1990 y 1997 en Guatemala, El Salvador y Nicaragua se desmovilizaron
111.226 soldados; 31.862 guerrilleros o 'contras’ y 309.421 paramilitares o
PAC's (Patrullas de autodefensa civil, en Guatemala)*® siendo esta una
porcion considerable de la poblacion con habilidades militares con
mentalidad del ejercicio autoritario, control rigido sobre la sociedad civil y con
un escaso repertorio de respuesta frente a los conflictos por ser una
poblacién con tendencias hacia la violencia.

Como consecuencia de la falta de oportunidades laborales, sociales,
economicas y ante el nuevo contexto de paz politica, los excombatientes
(militares, guerrilleros y paramilitares) conformaron bandas armadas al
servicio del crimen organizado. Pero ¢de donde salian estas armas? Se
estima -segun la media internacional- que aproximadamente el 27% de las
armas ilegales que fueron utilizadas por los grupos armados no se entregan y
generan un mercado negro de armas que inevitablemente van a aumentar
los indices de violencia y delincuencia en las ciudades receptoras.

En estas sociedades surgieron factores comunes caracteristicos de la
violencia como tréfico de drogas, pandillas juveniles, industrias de seguridad
privada, migraciones o desplazamiento forzado con un aumento en la
percepcion de inseguridad por parte de los ciudadanos. Todos estos factores
son influenciados por el mercado negro de las armas cortas de fuego,
acompafado de la falta de recursos econdémicos, la deficiente interaccion
social y la ausencia del Estado. Como consecuencia se genera un clima de
organizacioén violenta de las relaciones sociales evidenciando incrementos en
los indices de violencia social, alterando las tasa de mortalidad y morbilidad,
violencia doméstica contra las mujeres y maltrato infantil siendo éstos mas
notorios en las familias de escasos recursos econdmicos provocando una
victimizacion de la sociedad.

En sintesis, la violencia posconflicto proviene de la frustracién social que
surge en los sectores de la sociedad y se cae en un circulo vicioso que se
manifiesta por medio de la criminalidad y la violencia. Tiene como
caracteristica principal, la constitucibn de grupos portadores de violencia
pertenecientes a grupos etéreos de adolescentes organizados en forma de
pandillas. Los espacios donde se desarrollan son caracteristicos de
carencias sociales e infraestructura promovida por la migracion y el
desarraigo constante (Cruz 2004).

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos que en el primer informe de
Control y Monitoreo a los Desmovilizados ° las cifras presentaron la
transformacion de la violencia politica hacia la violencia social evidenciando
los sintomas del posconflicto en Colombia.

% Cifras de combatientes desmovilizados en paises centroamericanos en situacién de posconflicto, (Cruz 2005)
" Comunicado de prensa, Policia Nacional de Colombia. Texto completo del “Primer informe de control y monitoreo
a los desmovilizados ANNP. Julio 7 de 2006. Bogota D.C.”
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“Durante el proceso de monitoreo se establecié que 536 desmovilizados fueron
capturados por diferentes delitos a saber: 126 por porte ilegal de armas; 70 por
homicidio; 42 por lesiones personales; 11 por conformacién de bandas
delincuenciales; 37 por concierto para delinquir, 44 por transportar sustancias
psicotropicas; 30 por extorsion; 29 por hurto; 30 por dafio en bien ajenoy 117
por otros delitos.

236 desmovilizados murieron en rifias después de haber ingerido licor, trafico
de sustancias ilegales, ajuste de cuentas, manipulacion de artefactos
explosivos y participacidon en atracos. Igualmente, 39 fueron gravemente
heridos en reyertas callejeras, conflictos en establecimientos publicos y en
atentados por vendeta”. 9%

Este informe de la Policia Nacional hizo referencia solamente al 70% de la
poblacién desmovilizada que se encuentra en Antioquia, Cérdoba, Cesar,
Magdalena y Santander haciendo énfasis en las ciudades como Medellin,
Monteria, Valledupar, Santa Marta, Caucasia y Tierralta. Sin embargo, llama
la atencion el hecho que no especifique la situacion de la poblacién de
desmovilizados y reincorporados en Bogota teniendo en cuenta que la capital
del pais ha recibido la mayoria de desmovilizados individuales con su grupo
familiar. %

3. 2. 4. Post-conflicto en Bogota.

Las experiencias del posconflicto centroamericano permitieron tomar
medidas preventivas para tratar de evitar reacciones que afectaria
directamente a Bogota. La capital del pais se constituye en el mayor receptor
de desmovilizaciones individuales y reincorporados a la vida civil porque su
tamano, infraestructura y densidad poblacional les proporciona a ellos y sus
familias, el anonimato, las oportunidades laborales y sociales que muy
dificilmente encontrarian en sus lugares de origen. Ante los procesos de
reconciliacion social continda imperando la desconfianza de los
desmovilizados frente al Estado sumado al temor y rechazo de la sociedad
frente a los excombatientes.

Durante el foro “Paramilitarismo, desmovilizacion y politica. ¢ Qué va a pasar
con las AUC?"'®, realizado el 21 de septiembre de 2005 en Bogota, Jairo
Libreros*®* afirmoé “teniendo en cuenta lo sucedido posteriormente a los procesos
de desmovilizacion y dejacién de las armas en los paises centroamericanos se
puede presentar un aumento en las tasas de homicidio en las principales ciudades

* Ibid.

% Seguin el Programa de Atencién Complementaria a la Poblacion Reincorporada con presencia en Bogota, en los
Ultimos tres afios cerca de 7.000 de los 10.000 desmovilizados individuales realizaron parte de su proceso de
reinsercion en Bogota y un nimero significativo decidié permanecer en esta ciudad.

100 Realizado por la Alianza conformada por El Tiempo, Revista Semana, Caracol Radio, Fescol y el PNUD en
Bogota el foro “Paramilitarismo, desmovilizacién y politica. ¢ Qué va a pasar con las AUC?".

19 Abogado y experto en seguridad y defensa de la Universidad Externado de Colombia. Especialista en Asuntos y
Politicas Internacionales; especialista en Derecho Econémico.
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por la cantidad de armamento que posiblemente se trafiqgue ilegalmente en el
mercado negro. En la medida que se incremente este trafico de armas significaria
un crecimiento en indices de homicidio, pandillas juveniles y el aumento de grupos
de seguridad privada”.

Teniendo en cuenta la media internacional, “se estima que el 27% de las armas
ilegales que utilizan los grupos armados no se entregan durante el proceso de
desmovilizacién y dejaciébn de las armas, pero debido a la magnitud y las
caracteristicas especiales que tiene el conflicto armado en Colombia, este
porcentaje puede llegar a ser de un 30%, es decir por encima de la media
internacional. Ello significaria en promedio, unos 12.000 fusiles no entregados al
finalizar el proceso de dejacién de las armas; 3.000 pistolas en la ilegalidad y casi el
70% de las granadas”, segun las cifras reveladas en el mencionado foro.

Segun el alcalde Luis Eduardo Garzén "uno de cada 13 colombianos esta hoy
armado"®? y precis6 que en Bogota las armas de fuego son responsables de:

* 70% de los homicidios.

* 29% de los suicidios.

*51% de los hurtos a personas.

* 13% de las lesiones comunes.

* 18% del hurto a residencias.

* 39% del hurto a establecimientos comerciales.

* 39% del hurto a vehiculos.

* 9% del hurto a motocicletas.

* 97% del hurto a bancos.

* 72% de homicidios de jovenes entre 14 y 26 afos.

Para la ONU y la Fundacion Seguridad y Democracia, en Bogota el 67% de
los crimenes son producto de armas de fuego ilegales usadas por la
delincuencia organizada.

3.2.5. Programa de Atencién Complementaria a Poblacion Reincorporada
con presencia en Bogota

“En 2005, de cada 100 excombatientes 97 llegaban a Bogota; se calculaba
que para 2006 la cifra se reduciria a 75. Para la fecha del informe citado, el
programa de reincorporacién a la vida civil atendia 3.980 personas en la
capital, de las cuales el 73.5% estaba ubicado en ‘Hogares de Paz'. El
restante 26.5% en hogares independientes”. *3

En el periodo comprendido entre 1998 y 2002, la Direccion General para la
Reinsercion del Ministerio del Interior atendidé 2.505 desmovilizados

102

Alcaldia Mayor de Bogota . Rueda de prensa. Septiembre 20 de 2006.
198 Fundacién ideas para la paz. reinsercién sin reconciliacién, siguiendo el conflicto: Hechos y andlisis de la
semana, Numero 22, julio 22 de 2005.
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voluntarios individuales, '°* pero entre 2003 y 2005 la cifra aumenté a
10.0821% (sin tener en cuenta su grupo familiar) evidenciando un notable
incremento.

Los reincorporados atendidos por el Ministerio del Interior y que residen en
hogares independientes eligieron su propio sitio de vivienda y recibieron un
estipendio mensual para sus gastos. En el caso de las desmovilizaciones
individuales, cada desmovilizado recibe $537.000, mas $179.000 por cada
miembro de su grupo familiar durante dos afios. A partir del 2 de diciembre
de 2005, se fij6 un tope de $ 895.000 mensual por cada ncleo familiar®°®.
Antes de esa fecha era comun encontrar nucleos familiares con ingresos

superiores a los cuatro salarios minimos mensuales vigentes.

Tratandose de personas que se han desmovilizado colectivamente, como
resultado del proceso de negociacién que actualmente adelanta el gobierno
nacional con los grupos paramilitares, se ofrecen los mismos ‘beneficios’
anteriores pero las subvenciones son menores en tiempo (solo 18 meses) y
en dinero $380.000 para el desmovilizado, no para miembros del nucleo
familiar.

En Bogotd, durante 2005, el Ministerio de Defensa entreg6 al Ministerio del
Interior y Justicia 1.513 desmovilizados con sus respectivos grupos familiares
(2.778 personas). Le siguid Medellin con 119 desmovilizados y 22 familiares,
para un total de 141 personas; Cali con 60 desmovilizados y 50 familiares,
para un total de 110 personas. Esta oleada de desmovilizaciones individuales
a su vez también increment6 la cantidad de albergues o ‘hogares de paz’
localizados en la capital.

Segun datos del programa complementario de atencion a la poblacion
reincorporada en Bogota, a mayo 19 de 2002 existian 55 albergues
manejados por 22 operadores a cargo del Ministerio del Interior. Otros 21 a
cargo del Ministerio de Defensa, para un total de 76 albergues ubicados en la
capital con una poblacion de 3.224 personas.

Del total de ‘hogares de paz’ (90 en junio de 2005), el 10% prestaba un buen
servicio, el 30% regular y el 60% muy deficiente. Segun el coordinador del
programa de atencion complementaria a reincorporados en Bogota, esto se
produjo por la falta de experiencia de los administradores y el débil
seguimiento del Ministerio del Interior y de Justicia, teniendo en cuenta que
se suscribieron convenios para la administracion de los hogares con

1% PINTO BORREGO, Maria Eugenia; VERGARA BALLEN, Andrés y LAHUERTA PERCIPIANO, Yilberto.
‘Diagnéstico del programa de reinsercion en Colombia: Mecanismos para incentivar la desmovilizacién voluntaria
individual’. Archivos de Economia (DNP) Documento 211. Bogota, 2002.

1% primer informe de control y monitoreo a los desmovilizados presentado por la Policia Nacional el 7 de julio de
2006.

1% segain Resolucion 2462 de diciembre 2 de 2005 expedida por el Ministro del interior y de justicia.
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entidades cuya razon social era, por ejemplo, 'Residencias Universitarias’ y
'Hogar Geriatrico’.*%’

Entre marzo y abril de 2005 se presentaron diez incidentes de orden publico
en Bogota vinculados con desmovilizados, entre ellos la toma al Ministerio
del Interior y Justicia y el asesinato de un desmovilizado. Estos hechos
conllevaron a determinar que la decision de ubicar los albergues en la capital
fue apresurada y tendria serias consecuencias en la seguridad de la ciudad.

Ante la presién del Alcalde de Bogota, el Gobierno Nacional replanteé6 la
estrategia hasta que el 15 de julio de 2005 se detond una carga de 10 kilos
de anfo cuyo objetivo era un albergue de reinsertados ubicado en el barrio
Teusaquillo. Esta accién dejo dos personas heridas, afecté 160 apartamentos
y mas de 50 viviendas. Este hecho apresurd el desmonte de los ‘hogares de
paz’ y facilitd las condiciones para ubicarlos en hogares independientes o
granjas en las afueras de la ciudad con el fin de ocuparlos en tareas
agricolas como fuente de trabajo y poniendo en préactica la capacitacion
agropecuaria recibida en el SENA. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que para muchos desmovilizados regresar al campo es visto como un
retroceso en su situacion actual, teniendo en cuenta que el 64% prefieren
quedarse en la ciudad y no regresar al campo.®

En noviembre de 2005, en Bogoté existian 28 ‘hogares de paz’ que estaban
en proceso de desmonte. De acuerdo con la informacion suministrada por el
Ministerio del Interior y Justicia solo quedaria uno de estos hogares
(Senderos de Paz) donde serian reubicados los desmovilizados que ain no
podian acceder al hogar independiente.'® No obstante, los hogares de paso
administrados por el Ministerio de Defensa se mantienen. En julio de 2005
dicho ministerio tuvo a su cargo mil desmovilizados en Bogota que estaban a
la espera de la decisi6n del CODA.**

La corrupcibn es uno de los enemigos del proceso desmovilizacion y
reincorporacion a la vida civil. La Procuraduria General de la Nacién, en fallo
de primera instancia, sanciond con separacién absoluta de las Fuerzas
Militares al coordinador del Programa de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado en Bogota, Teniente Coronel (r) José Manuel Forero Paez y al
Jefe del Area Administrativa Técnico Subjefe de la Fuerza Aérea Colombiana
(r), Pablo Emilio Cuevas Moijica por haber acordado con los directores de
albergues, el pago de una suma de dinero en beneficio propio, para lo cual

97 procuraduria General de la Nacion. Proyecto “Control Preventivo y Seguimiento a las Politicas Publicas en
materia de Desmovilizacion y reinsercion” 2006 Tomo |l p. 49.

1% Fundacion Ideas para la Paz. “Siguiendo el conflicto: Hechos y andlisis de la semana”. No. 38, noviembre 18 de
2005. Bogota.

%% | os desmovilizados que an no pueden acceder al hogar independiente son aquellos que han
tenido problemas de mala conducta en los hogares de paz, o quienes tienen problemas con la
certificacion del CODA.

19 procuraduria General de la Nacion. Op.cit., p. 50.
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avalaron cuentas de cobro de servicios que no habian sido prestados durante
2002.

La Procuraduria comprobé que los lugares utilizados para prestar el servicio
de alojamiento a los desmovilizados eran inadecuados para atender a la
cantidad de personas inscritas. Segun ese érgano de control, “fue asi como el
dinero que el Gobierno destin6 al Programa de Ayuda Humanitaria al

Desmovilizado, se despilfarrd, en razén a la misma falta de control y vigilancia”.111

Estas fueron las principales causas que llevaron al desmontaje de los
‘hogares de paz’:

e Falta de ocupacion productiva o recreativa de los desmovilizados en
los hogares de paz.

e Hacinamiento y condiciones precarias de atencion.

e Consumo de drogas y alcohol.

e Débhil control del cumplimiento de los reglamentos internos por parte
de los administradores.

e Falta de procesos de sensibilizacion a la comunidad receptora previa
la instalacion del hogar de paz.

e [Escasa comunicacion entre el programa de reincorporacion y los
vecinos del hogar de paz para explicar los objetivos y alcances del
programa.

e Falta de actividades de conocimiento mutuo e integracion entre la
comunidad receptora y los desmovilizados.

Adicionalmente, se encontraron otras inconsistencias de cardcter

administrativo''? como:

e Incumplimiento y lentitud en el suministro de ayudas humanitarias
como kits de aseo y bonos de ropa.

e Mas del 30% de los desmovilizados residentes en el hogar tienen
inconvenientes para acceder a los beneficios socio-econémicos
debido a que en el momento de la expedicion de los certificados del
CODA tiene inconsistencias en los nimeros de identificacion, nombres
y otros datos.

e Incumplimiento en el pago de bonificaciones por entrega de
armamento y/o informacion.

e Demoras injustificadas en la preclusion de procesos.

e Tramitologia para la resolucion de problemas y responder a las
necesidades de los desmovilizados.

e Limbo para quienes no se beneficiaron con hogares
independientes®3,

"1 Boletin 116 de la Procuraduria General de la Nacién publicado el 31 de marzo de 2006.

12 En visita realizada por la Procuraduria General de la Nacion el 23 de noviembre de 2005 al hogar de paz “Maloka
11"
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Ante la ocurrencia de los hechos de violencia alrededor de los albergues de
desmovilizados, su proliferacion descontrolada por toda la ciudad y la falta de
coordinacién entre el Gobierno Nacional y la Alcaldia de Bogota, el Concejo
de Bogota adelant6 la expedicion del Acuerdo No. 195 del 26 de diciembre
de 2005.**

Igualmente, el acuerdo reglamentd que el funcionamiento de todo ‘hogar de
paz’ en el Distrito Capital requerira de la autorizacion del Alcalde Mayor o de
la autoridad que él designe, **> y sélo se concedera si se cumplen las
siguientes condiciones:

e Que la existencia y el funcionamiento del ‘Hogar de Paz’ no represente
riesgo grave de alteracién del orden publico, ni peligro serio para la vida e
integridad de las personas que vivan alli o en sus inmediaciones.

e Que esté ubicado en un lugar destinado al uso inicial de acuerdo con el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y demas normas referentes a los
usos del suelo. Adicionalmente, que se ajuste a los indices de
habitabilidad determinados en el articulo 389 del Decreto 190 de 2004, o
en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

e Que el inmueble respectivo no haya sido declarado como de interés
cultural o monumento nacional en cualquiera de sus categorias.

e Que el inmueble no colinde con sedes de entidades publicas, con
establecimientos educativos, ni con establecimientos de salud.

Cuando se instale un 'hogar de paz’ en el Distrito Capital, el responsable del
mismo deberd informar a la alcaldia local correspondiente, a la Subsecretaria
de Asuntos de Convivencia y Seguridad de la Secretaria de Gobierno y a la
Secretaria de Salud, constatando la ubicacién del inmueble, el nombre de su
propietario, el area de construccion, el indice de habitabilidad, la
identificacién del aludido responsable y el nUmero de personas que habitaran
y trabajaran en él.

El Gobierno de Bogota determind por medio de la resolucién 667 de 2006, el
procedimiento para obtener la autorizacion del funcionamiento de los
‘hogares de paz’ en el territorio capitalino. En el articulo tercero estipulé un
permiso provisional “Para facilitar el proceso de transicién y garantizar el
control sobre los inmuebles destinados por el Gobierno Nacional a servir de

3 para una informacion mas detallada consulte el documento de la Procuraduria General de la Nacion. Proyecto

“Control preventivo y seguimiento a las politicas publicas en materia de desmovilizacién y reinsercién 2006”. Tomo I
. 55.

P” Acuerdo No. 195 del 26 de diciembre de 2005 “Por el cual se reglamenta el uso de los inmuebles que se

destinen en el Distrito Capital a servir como ‘hogares de paz’ para personas en proceso de reincorporacion a la vida

civil y se dictan otras disposiciones”.

% por medio del decreto 261 de 2006 se designd esta funcion al Secretario de Gobierno de Bogota D.C.
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‘hogares de paz’, alojamientos o albergues en el Distrito Capital que se
encuentren funcionando a la fecha de promulgacion de la presente
resolucion, el Secretario de Gobierno otorgara -por una sola vez- un permiso
provisional por dos meses con el fin que dichos bienes sean adecuados a las
condiciones establecidas por el articulo primero del Acuerdo 195 de 2005.

Segun el Subsecretario de Asuntos para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, para esa fecha existian en el territorio distrital 16 albergues a
cargo del Ministerio de Defensa atendiendo 40 desmovilizados y miembros
de su nucleo familiar durante dos o tres meses mientras se adelantaban los
tramites de certificacion del CODA y posteriormente se ubicaron en hogares
independientes bajo la supervision del Ministerio del Interior y Justicia.

De acuerdo con la informacion de los participantes en el estudio realizado por
el programa de atencibn complementaria a la poblacion reincorporada con
presencia en Bogota D.C., los reincorporados se ubicaron principalmente en
las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Engativa y Kennedy de
manera dispersa. Estos datos coinciden con las cifras consolidadas por la
Secretaria de Gobierno Distrital.

Grafica No. 11

Ubicacién de desmovilizados y reincorporados en Bogota

Ubicacién por localidad

Usme 197

Usaquen 24

Tunjuelito ] 105

Teusaquillo 4Q

Sumapaz |0

Suba 88
Santa Fé 74

San Cristobal ]121

Rafael Uribe ] 229

Los Mértires

\ \
1 \ \
Puente Aranda ] 101
1 \ \
\ \

Kennedy ] 204

Fontibon 36
Engativa ] 222

Ciudad Bolivar ] 355

Chapinero []6
Candelaria 28

Bosa ] 94
Barrios Unidos 60

Antonio Narifio [ 18
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Fuente: Secretaria de Gobierno Distrital. Enero de 2006.
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Para la escogencia de las localidades mencionadas se expresaron criterios
como:

“La consecucion de vivienda es una de las mayores dificultades que enfrentan
al momento de independizarse, lo cual explica, en parte, la preferencia por
estas localidades en las que el arriendo de una habitacion se consigue sin
mayores requisitos en cuanto referencias, fiadores, contrato de trabajo, etc.

Por otra parte, estas localidades tienen particularidades socio-econémicas y
culturales que propician la adaptacion de los ciudadanos reincorporados. Son
localidades histéricamente construidas a partir de oleadas de desplazamiento
producidas por la violencia y el consecuente desarraigo del campesinado de
todo el pais, por lo que sus costumbres, narrativas, vivencias y angustias no
resueltas, son proximas a las de los desmovilizados. Son localidades en las
gue aun permanecen latentes cotidianidades y relaciones propias de la vida
rural.

Si bien es cierto que en este panorama los ciudadanos reincorporados pueden
hallar similitudes con sus lugares de origen alcanzando un nivel de adaptacion
mayor, también es cierto que las condiciones de riesgo y vulnerabilidad con
respecto a otras localidades es superior, por cuanto alli se vive con crudeza la
pobreza e inequidad. En este sentido resulta de vital importancia considerar
acciones contundentes que aseguren el bienestar de quienes se ubican en

dichas localidades”. ¢

3.2.6 PROYECTO 354: “Programa de atencion complementario a poblacion
reincorporada con presencia en Bogota”

A partir de marzo de 2005 el programa de atencidn complementaria para la
poblacién reincorporada pretende desarrollar en Bogota un plan de apoyo a
la reintegracion politica, social y econdmica de la poblacion reincorporada
ubicada en la capital. La Administracion Distrital se propuso atenderlos
complementariamente, en el mismo sentido que se hara con la poblacion
desplazada, dentro del marco del eje de reconciliacion, planteado en el plan
de desarrollo 2004 — 2008 “Bogota sin indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza” del Alcalde Luis Eduardo Garzon.

“A partir de la comprensién y definicion internacional de los ndcleos fundamentales
de atencion a poblacion en condiciones de reincorporacion, los cuales sefialan la
importancia de trabajar sobre tres ejes: sujeto politico, sujeto social y sujeto
econdémico, pero ademds, la comprension de la importancia de consolidar
mecanismos institucionales adecuados para el manejo del tema, se proponte el
disefio y puesta en marcha del PROGRAMA DE APOYO A LA REINTEGRACION
POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA POBLACION REINCORPORADA

8 programa de atencién complementaria a la poblacion reincorporada con presencia en Bogota, D.C. “Ciudadanos
excombatientes: un desafio de reconciliacién e inclusion para Bogota”. 2006. p. 24.
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UBICADA EN BOGOTA.”**" En lo politico y social, se pretende trabajar en la
consolidacion de las concepciones basicas sobre la democracia y sus

principios, con personas que han hecho dejacion de armas para iniciar su
incorporacion a la vida ciudadana.

En lo econdmico, se trata de realizar programas, acciones que formen y
consoliden la autonomia econémica de quienes dejan las armas, por la via
de la identificacibn de saberes, capacitacién y enganche laboral, de una
parte, o por la via del apoyo a emprendimientos econdmicos que consoliden
pequefia y medianas unidades productivas ademas de la busqueda de
formas de ubicacién y reubicacion en el &mbito rural, lo que significa asumir
el tema desde una perspectiva regional y nacional.

La construccién del sujeto politico y social, como la consolidacion de una
autonomia econdmica, son los soportes de una verdadera reintegracion a la
vida democratica por parte de los excombatientes. Este trabajo, a la par que
la adecuacion institucional y normativa, constituyen las bases de la
construccion real de convivencia en democracia.

Cuadro No. 17

PERFIL DE LA POBLACION REINCORPORADA EN BOGOTA

EDAD 51% Menores de 25 afios
34% Entre 26 y 35 afios
15% Mayor de 36 afios

SEXO 10% Mujeres
90% Hombres
NIVEL 8% Ninguna

EDUCATIVO 21% Primaria incompleta

22% Primaria Completa

34% Bachillerato incompleto

14% Bachillerato completo
1% Universitario

CONDICION 4% Pobreza extrema
SOCIO- 16% Miseria
ECONOMICA | 71% Pobreza
(Antes de ingresar | 8% Necesidades fundamentales satisfechas
al grupo armado)

MOTIVACION 25% Conviccion

(Para ingresar al | 15% Gusto por las armas
grupo armado) 16% Oferta de trabajo

12% Reclutamiento forzado

14% Falta de oportunidades
7% Venganza

12% Otros

VOCACION DE | 43% Agropecuaria

17 Segplan - Ficha EBI-D Proyecto 354
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TRABAJO 14% Ventas y comercio

10% Mecanicay latoneria
5% Construccion

14% No conoce ningun oficio

CONDICION 47% Siente ira, angustia, insomnio o temores
MENTAL 11% Dos de estos sintomas
9% Tres de estos sintomas

CONDICION 13% Se siente rechazado
EMOCIONAL 9% Manifiesta temores frente a la poblacion
77% Se siente tranquilo y sin conflictos

FUENTE: Elaboracién SAS Gobierno.™

Para cumplir con los objetivos y metas de la politica de reincorporacion, el
plan plurianual de inversiones por programa en el eje de Reconciliacion- se
incluyé6 el programa de atencion a la poblacion en condiciones de
desplazamiento forzado, desmovilizacion o vulnerabilidad frente a la
violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, como se evidencia en los cuadros 7 y 8.

De acuerdo con la informaciébn suministrada por el Departamento de
Planeacién Distrital para la vigencia 2004 no se realizé ejecucion alguna con
cargo al proyecto 354. Pese a que se asignaron recursos por $7.600
millones, lo que indicé una inadecuada planeacion de los recursos con los
que contaba el Distrito Capital.

El proyecto 354 se empez6 a ejecutar en marzo de 2005, mostrando un nivel
de avance fisico de sus metas del 44% como se demuestra en el cuadro No.
18.

CUADRO No. 18

Valor presupuestado Vs. Porcentaje ejecutado del proyecto 354
En millones de pesos

2005 2006 TOTAL
Proyecto 354 / meta* Valor % Valor % Valor %
3 Eje de Reconciliacion $175.902 | 94,83 | $217.602 | 34,88 | $ 481.176 | 64,51

28 SECRETARIA DE GOBIERNO

Programa de atencién complementario a poblacion $2.350 99,82 | $1.000 24,67 $3.350 77,39

354 | reincorporada con presencia en Bogota.

Consolidar un modelo de atencién complementaria
a poblacion reincorporada con presencia en

Bogota. 1 100 0 1 100
Desarrollar ocho planes o proyectos de formacién
y capacitacion del sujeto politico. 2 50 2 10,00 4 30,00
Desarrollar un programa de consolidacién de

* sujeto social. 1 70 1 20,00 2 45,00

Ejecutar un programa de seguimiento para
consolidar los emprendimientos econémicos de los
* reinsertados (Programas de atencién del sujeto 1 50 1 40,00 2 45,00

118 i . o

Con base en datos extractados del programa de atencion complementaria a la poblacion reincorporada con
presencia en Bogota, D.C. “Ciudadanos excombatientes: Un desafio de reconciliacién e inclusién para Bogota”.
2006.
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* a los procesos de reincorporacion.

Consolidar una base social amplia de trabajo por
la reconciliaciéon y la convivencia a partir del apoyo

1 70 1 26,00

48,00

Realizar dos investigaciones sobre similitudes y
diferencias entre la dejacion colectiva de las armas
* y la desmovilizacién de caracter individual. 1 70 0

70,00

Elaborar dos estudios sobre las normas y
contenidos 6ptimos de la ubicacién de
* reincorporados en condiciones urbanas y rurales. 1 20 0

20,00

* Bogota.

Consolidar un modelo de atencién complementaria
a poblacién reincorporada con presencia en

0 1 42,00

42,00

* acogida.

Elaborar una investigacién y/o estudio Descriptivo
y/o analitico sobre situacién o impactos sociales,
econdémicos y politicos del proceso de
reincorporacion en la ciudad, particularmente
poblaciones reincorporadas y comunidades de

0 1 30,00

30,00

Fuente: Departamento de planeacion distrital. SPSIP. 30 junio 2006.

El proyecto 354 presentd una ejecucion a partir de la vigencia 2005 y, en este
caso, los recursos para las vigencias 2005 y 2006 se presentaron de manera
similar al proyecto 295 de desplazamiento. La mayor parte de la ejecucion de
los recursos se destinaron contratacion como lo expresan los cuadros 19 y
20, las graficas 12 y 13 destacando los contratos de prestacion de servicios y
ordenes de prestacion de servicios.

Cuadro No. 19

Contratacion proyecto 354

Millones de pesos

2005

CONCEPTO VALOR %

Convenios 1.067 45,51
Contratos prestacion de servicios 455 19,42
Convenio Cooperacion Internacional 296 12,64
Convenios de cooperacién 140 5,97
Contratos compra venta 104 4,45
Contrato Consultoria. 929 4,22
Convenios inter administrativos 80 3,43
Orden de prestacion de servicios 57 2,47
Otros* 45 1.91

Fuente: Ejecucioén a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal
Subsecretaria de planeacion y gestion, Secretaria de Gobierno.

*Contratos Suministros, Contratos arrendamiento, Orden de Compra, Facturas, Cuentas de

Cobro
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Grafica No. 12

EJECUCION PRESUPUESTAL POR CONCEPTOS
PROYECTO 354 / 2005

3% 2% 2%
4% 4% o
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6% 47%

@ Convenios

m Contratos prestacion de
senicios

0O Convenio Cooperacion
Internacional

O Convenios de cooperacion
m Contratos compra venta

@ Contrato Consultoria.

13%
19% m Conwvenios inter administrativos
O Orden de prestacion de
Semmclos
m Otros
Cuadro No. 20
Contratacion del proyecto 354
Millones de pesos
2006
CONCEPTO VALOR %
Contratos prestacion de servicios 256 37,56
Convenios 209 30,57
Orden de prestacion de servicios 172 25,28
Contratos arrendamiento 32 4,80
Otros* 12 1.8

Fuente: Ejecucion a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal
Subsecretaria de planeacion y gestién, Secretaria de Gobierno.
*Facturas, Adicién contratos prestacion servicios, Contratos obra publica,

Contratos Consultoria

Grafica no. 13

EJECUCION PRESUPUESTAL POR CONCEPTOS PROYECTO

354 /2006

5% 2%

25%

31%

O Contratos prestacion de
servicios

m Convenios

O Orden de prestacion de
servicios

O Contratos arrendamiento

B Otros Conceptos
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En relacion con la contratacion -siendo consistentes con lo reportado en los
cuadros 19 y 20- la mayor ejecucién presupuestal fue con destino a
convenios relacionados con al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Fondo Sena Emprender-Fonade, U.T. Fundacional,
cuyos objetos plantearon la preparacion y capacitacion de los reincorporados
para adelantar proyectos productivos a ser presentados al Fondo Sena
Emprender con el fin de obtener capital semilla. Con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) se aunaron esfuerzos, recursos y
experiencia, para apoyar la atencion a nifios y nifias menores de seis afios,
hijos de desmovilizados o reincorporados y para brindar atencion psicosocial
a la poblacion desmovilizada, reincorporada y sus nucleos familiares, por
valor de $1.696 millones.

Cuadro No. 21
Convenios con cargo al proyecto 354

Millones de pesos

FECHA | COMPROMISO OBJETO CONTRATISTA VALOR
. Financiar proyectos de FONADE-FONDO
Sep-05 | Convenio 44 desarrollo EMPRENDER SENA 557
Nov-05 Convenio Convenio PNUD Programa Naciones 359
41657 Unidas
: Convenio . Programa Naciones
Dic-05 41657 Convenio PNUD Unidas 150
Convenio . Programa Naciones
Ago-06 41657 Convenio PNUD Unidas 67
Sep-06 Convenio Convenio PNUD Programa Naciones 142
P 41657 Unidas
Nov-05 | C. COOP. 319 Proyectos de U.T. Fundacional 140
emprendimiento
Dic-05 | C.cl.170 | APOYoaNifios Poblacion OIM 140
desmovilizada
. Apoyo a Nifios Poblacion
Dic-05 C.C.I. 170 desmovilizada OIM 140
TOTAL 1.696

Fuente: Direccion Financiera Secretaria de Gobierno Distrital. 2006.

Por otro lado, y segun informacién obtenida en la direccion de planeacion y
sistemas de informacion de la Secretaria de Gobierno, al 20 de octubre de
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2006 la situacion del presupuesto asignado al proyecto 354 para 2006

“Programa de atencion complementaria a poblacion reincorporada con
presencia en Bogota” se distribuyd de la siguiente manera:

Cuadro No. 22
Presupuesto asignado al proyecto 354 vigencia 2006

Millones de pesos

TIPO DE RECURSO VALOR TOTAL
RECURSOS DISTRITALES 1.000.000.000
SUBVENCION UNION 291 | Estos recursos todavia no se han
EUROPEA incorporado en el presupuesto del
proyecto
CONTRAPARTIDA 50 | Estos recursos todavia no se han
autorizado en el presupuesto del
proyecto
TOTAL RECURSOS 1.000 millones

PROYECTO SIN SUBVENCION
UNION EUROPEA

TOTAL RECURSOS 1.291 millones
PROYECTO CON
SUBVENCION UNION
EUROPEA

Fuente: Secretaria de Gobierno Distrital. Octubre 20 de 2006

El proyecto ‘Empresarios sin indiferencia’ -cuyo objetivo es potenciar las
dinamicas econdmicas locales para la poblacion excluida, mediante la
tercerizacion de algunos procesos del sector empresarial privado con
empresas asociativas conformadas por poblacion desplazada, reincorporada,
jovenes en riesgo de violencia y vendedores informales- tuvo 1.050
beneficiarios de los cuales 673 son familias de desplazados, 200
reincorporados y 177 jovenes en riesgo de violencia y delincuencia.
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4, CONCLUSIONES

En el plan de desarrollo 2004 — 2008 'Bogota sin indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza’' del Alcalde Luis Eduardo Garzén se propuso atender a la
poblacion desplazada por la violencia y a la poblacion en proceso de
reincorporacion a la vida civil que actualmente residen en Bogota complementando
la ayuda que reciben por parte del gobierno nacional y los organismos de
cooperacion internacional. Esta es una situacion implicO6 un proceso lento y
complicado por las secuelas psicologicas y sociales sumadas a la inestabilidad
econOmica por la que atraviesan estos grupos de personas. Esto es foco donde
pueden surgir efectos sobre la seguridad, convivencia, inclusién social y los
derechos humanos en las ciudades receptoras de esta poblacion.

Es preocupante que la poblacion desplazada y en proceso de reincorporacion a la
vida civil no sean beneficiados con los convenios suscritos con el FONADE, el
PNUD, la OIM y la Uniébn Temporal Fundacional. De estos recursos -girados
oportunamente por la Secretaria de Gobierno desde el 2005- la mayoria no han sido
utilizados para financiar la capacitacién laboral y los proyectos productivos para los
que fueron destinados.

Llama la atencion la flexibilidad de los supervisores de estos convenios a los que
permiten hacer adhesiones, a pesar de no obtener oportunamente la informacién de
la ejecucion de los recursos, ni el estado de los proyectos en ejecucion, ni los
informes financieros y contables requeridos y estipulados en convenios anteriores.
Mientras tanto, el nivel de ocupacion de esta poblacibn es minima y no tienen
garantias en el acceso a las oportunidades laborales que le permita a estas familias
el desarrollo de un vida digna.

Tal como estan las cosas, en el sentido que los recursos asignados para la solucion
de estas probleméticas fueron destinados para asesorias, consultorias, contratos de
prestacion de servicios y otros -que si bien son necesarios para el desarrollo de los
proyectos- no llega a los beneficiarios directos. Estos fueron afectados por el
conflicto interno y necesitan soluciones urgentes porque, de lo contrario, son caldo
de cultivo para que a corto plazo induzca a que la violencia politica se transforme en
violencia social.

Esta situacion constituye un reto importante para la Administracion Distrital teniendo
en cuenta que estas poblaciones se estan concentrando en las mismas localidades
que pertenecen a estratos bajos donde la mayoria de su poblacion esta ubicada en
niveles de pobreza e indigencia y vulnerablilidad, con carencias econémicas y
sociales. Ante la ausencia de oportunidades culturales, sociales y econémicas, son
facilmente influenciadas por grupos armados ilegales o delincuenciales para retomar
las actividades ilicitas a pero ya a nivel urbano.
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